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内容概要

《农村公共文化服务有效供给研究》从公共文化服务的内涵出发，详细列举了我国实施“文化惠民”
工程以来，农村公共文化服务体系建设取得的成就，系统梳理了农村公共文化物品供给中存在着结构
性失衡的矛盾，认为现实管制型的文化体制以及不彻底的财政分权体制是造成农村公共文化物品非均
等化和低效供给的根本性制约因素，《农村公共文化服务有效供给研究》还指出服务型公共文化体制
的转变与构建是实现农村公共文化服务有效供给的制度保证。
农村公共文化服务供给效率与质量的提升不仅需要以中央与地方政府文化服务事权与财权的合理划分
为基础，也需要采取具有多元竞争并存特征的多元供给模式，更依赖于包括农民文化需要满意度在内
的公共文化服务绩效评估指标体系的构建。
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作者简介

孙浩，男，1976年3月生，湖北武汉人，副教授，硕士生导师。
2011年毕业于武汉大学政治与公共管理学院行政管理专业，获管理学博士学位，现为湖北工业大学管
理学院公共管理系教师，湖北省人文社科重点研究基地“湖北农村社会管理创新研究基地”骨干成员
。
主要从事公共经济理论与公共管理改革的教学和研究工作。
主持省级科研课题3项，参与教育部和省级科研课题8项，主编《公共管理学》教材1部；发表学术论
文10余篇，其中3篇获国际EI检索，3篇获国际CPCI检索。
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章节摘录

版权页：   插图：   公共文化服务体系构建的有效性取决于前置的意识形态是否具有清醒而理性的自律
，也就是说，在意识形态和公共文化生活、公共文化服务供给和公共服务体系之间能否构筑起一种良
性互动的关系结构，意识形态的自律。
这种自律表现为它在公共文化服务体系的制度设计和体制运转中拥有充分的前置选择权力，一旦文化
服务体制和制度建立起来，它就应该最大限度地确保政府公共文化治理制度的科学性和技术规范性，
并极力地克制自己对文化服务体系和公民文化权利的干预。
 然而，现实中政府行政文化权力的行使，公共文化服务的供给都烙上了意识形态的属性印记，政府在
更多时候把民众当作“受教育的对象”，公共文化服务供给的内容和形式取决于党和政府的意志，突
出了党政方针政策和时事政治的宣传功能，尤其是考虑到农村居民受教育程度和文化素质整体偏低的
状况，在首长意志和政治形态意识的影响下，乡镇政府忽视农民文化诉求和文化权益成为一种必然，
结果是文化资源浪费，供给了不受欢迎，没有多大实效的文化服务，加剧了公共文化服务供需之间的
矛盾。
 （四）农户自身因素的影响 具体而言，以下农户自身的一些因素影响了农民公共文化的需求意愿：
（1）受教育的程度。
农村居民受到的教育程度越高，其对公共文化服务的需求也就越高，也越倾向增加和提高公共文化服
务供给的数量和质量。
（2）农户家庭用于文化消费的资源投入。
如果农户家庭的整体生产消费水平居于一个较低层次，其资源投入会以生产为主，文化的消费和需求
愿望并不强烈。
 （3）公共文化服务的付费或农户付费消费的承受能力。
一般而言，文化服务收费越高，农户增加文化消费支出的意愿就越低。
 （4）农民文化参与的意识和能力。
现行的农民文化参与基本上是缺乏组织性的松散参与，文化消费盲从性、私利性和狭隘性特征突出。
二决策机制运转错位从决策的角度来看，农村公共文化服务供给低效的原因在于政府采取了“自上而
下”的决策机制。
这种制度外的决策机制表现为物品供给是由农村社区外部的政府组织及其指令决定的，农村社区内部
的农民需求被排除在外。
这种错位运行的“自上而下”决策机制长期存在得不到改进的原因有二。
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编辑推荐

《农村公共文化服务有效供给研究》在已有的研究基础上，将公共文化服务供给视为政府重要的公共
服务职能，通过借鉴和吸收公共物品理论、公共选择理论、公共消费理论的相关观点，将供给效率和
质量作为分析的切入点，系统分析了当前我国农村公共文化服务供给取得的成绩、存在的问题；并从
理念认识、体制、机制和政策维度较为系统的梳理了农村公共文化供给低效的原因，尤其是对管制型
的文化体制二不彻底的财政分权体制以及垄断单一的供给体制进行了深度剖析。
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