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章节摘录

版权页：   插图：   该矩阵以经济决策集权或分权为纵轴，以财政征收上中央征收、地方征收和分税制
为横轴，形成了一个2×3的矩阵。
象限三以经济决策集权（即地方没有经济决策权）与财政征收分税制即中央与地方分享财政收入相匹
配，象限四以财政收入集权中央与地方享有经济决策权相匹配。
这两对匹配内部显然是自相矛盾的，在现实世界中存在的可能性极低。
其他四个象限则可在中华人民共和国的不同时期那里找到对应物。
象限一为财政征收方式和经济决策双双集权于中央，即一国的绝大多数财政收入由中央政府征收，且
经济决策集权于中央。
在这种情况下，地方几乎完全丧失了自主发展本地经济的能力。
地区间的财力分布几乎完全取决于中央政府的政策偏好。
“一五”计划时期（1953——957）和“大跃进”的第一年（1958）的中国就属于这种情况。
当时中国不但经济决策高度集权于中央，而且财政收入中央征收比重在77％—83％之间（国家统计局
，2005）。
象限二为经济决策集权于中央，但绝大多数财政收入由地方政府征收然后上解中央的状态。
在这个状态下，除关税等个别税收外，大部分财政收入由地方征收并上解中央；地方在此过程中虽可
能采取行为截留部分税收，但中央集权的存在能够遏制这一情况，地方由于同样没有权力采取政策措
施发展经济而缺乏发展地区经济的积极性，地区间的财力分布由中央的拨付决定。
这个状态是社会主义计划经济的“常态”，中国从1959年到改革开放前一直处于这种状态之中。
象限五中绝大多数财政收入由地方征收，中央财政必须依靠地方上解，且地方政府同时有发展本地经
济的决策权。
在这个制度下，掌握了经济决策权的地方政府可能采取少报、瞒报甚至少收税来减少向中央的上解，
中央的收入无法保证，但中央用于全局利益需要的开支却不能减少，最终中央财力将面临收不抵支的
绝境，迫使中央采用借贷甚至通货膨胀的方式维持开支（Wang，2002）。
中央在此情况下财力难以为继，考虑地区问财力平衡也是心有余而力不足。
中国在1979—1993年中实行的财税包干制最终就出现了这一局面。
象限六是中央和地方均有征收财政收入的权力。
国家财政收入按税种被明确划分为中央固定收入、地方固定收入和中央地方共享收入。
同时，地方政府具有发展本地经济的决策权。
在这种体制下，中央与地方均有发展经济、扩大税源的强烈欲望，而中央还负有解决国内财力地区分
布不均衡问题的责任。
分税制下中央财政收入的增长使它有能力通过转移支付来解决地区横向不均等问题。
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编辑推荐

《为分税制辩护》是“厦门大学公共事务学院文库”系列之一，适合从事相关研究工作的人员参考阅
读。
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