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内容概要

《作为一种行为模式的合作行政》是一份建构性的理论成果，从行为模式的层面上丰富了服务型政府
理论体系。
从科学发展史上看，一切致力于理论建构的作品在其时代都会受到人们的漠视甚至雪藏，但是，却能
够随着时间的推移而逐渐显现出其价值。
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作者简介

谢新水，湖南涟源人。
首都师范大学马克思主义理论与思想政治教育专业硕士；中国人民大学行政管理专业博士。
现为首都师范大学副研究员；南京大学政府管理学院政治学博士后流动站在研人员。
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章节摘录

版权页：   插图：   从理论上看，在管理行政模式下，尽管公共行政学的发展经历了不同的时期，但以
效率为主导的责任结构是一个主要的推动力，无论是老公共行政还是新公共管理，都在行政效率的范
畴内思考其行为逻辑，而且都是以效率责任为取向的。
只是老公共行政把公共利益设置在政治领域，试图依照法律的控制，并希望在严格控制自由裁量权的
前提下来提高行政效率；新公共管理与之不同的是，它抛弃了把公共利益作为一种责任的做法，试图
通过市场竞争，以满足顾客偏好的方式来提高行政效率。
 （三）服务行政模式：以公平为主导的行政责任结构 服务行政模式和服务型政府是行政理论目前研
究的热点，但这一理论热点的形成不会是无源之水、无本之木，它既是社会治理的要求，更来源于学
者对后工业社会主权性质和行政行为行动逻辑改变的敏感把握。
汉密尔顿认为，正义是政府的目的、正义是人类社会的目的。
无论过去还是将来始终都要追求正义，直到获得它为止，或者直到在追求中丧失了自由为止。
这种理想将在人类社会的发展过程中得到实现。
后工业化过程中，时代性质的改变使主权呈现出维护公共利益的属性；主权行使者也转换为多元的治
理主体，在行政行为的判断标准上，道德判断成为主导性的判断标准，行政行为的行动逻辑中，以公
平为主导的行政责任结构得以形成。
 第一，时代性质的合作走向与合作共同体的出现。
在后工业化过程中，我们所处的时代性质发生了改变，“和平、发展、合作成为时代潮流”，合作治
理成为我们所处时代所需要的治理模式。
从社会结构发展看，20世纪80年代以来，全球化、欧盟的变迁、新市民社会运动等预示着后工业社会
的组织结构中有了形成合作共同体的迹象，这是社会变革中的重要现象。
尽管在国际上国家依然是政治主权的代表者，但在合作共同体的治理体系中，政府不再是公共治理的
垄断者而仅仅成为多元治理主体中的一员，只是主权行使者体系中的一员。
如果把社会治理视为合作共同体的群体行为，那么，治理主体的多元化决定了治理主体之间的合作关
系。
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编辑推荐

《作为一种行为模式的合作行政》是一部具有理论建构意义的著作，尽管它可能会显得有些稚气，而
在未来人们的服务型政府研究中，相信能够成为一篇不可不阅读的文献。
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