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前言

　　悉知《上海市医疗保险监督检查实务》即将与读者见面，我曾经长期务医。
也参与过医疗保险改革的早期筹划，便怀着超越兴趣的心情粗阅其稿。
很是感慨。
　　医疗保险改革的筹划历经4年。
在探索中实践的历程又经10年。
期间有赖于支撑体系各个方面的配合，医疗保险监督检查更是从无到有伴随左右。
　　谁能说医疗保险改革不是大难事，10年的历程是不断完善和尚待完善的进程。
医保监督检查更是直接涉及各方利益有限的保护和遏制的难事，如何完善监督还将要走一段长期的路
程。
本书回顾、展示前面走过的路程和至今的循规蹈矩。
定会引起各方的审视。
并思考今后如何把握得更好，使监督成本降低，效力更增，尤其是本书为今后医保监督检查的法制化
具有铺垫的意义。
　　医疗保险改革难。
监督检查更难，相信读者会对监督检查人员的艰辛增进理解，从而多增添几分支持。
甚至，有关被监督的各方也将会为监督检查办法的完善献计出力。
我想这正是编者的期待。
　　我有幸先睹为快，谈了个人的浅识，并以此为代序。
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内容概要

　　《上海市医疗保险监督检查实务》系统总结了上海市医疗保险改革10余年来的监督管理经验，尤
其是上海市医疗保险监督检查所成立5年来的监督检查实践经验。
共分督查实务篇、指导文件篇和常用文书篇等三大篇，分别对上海市医疗保险监督检查实务、相关的
指导文件及监督检查过程中常用的执法文书作了详细介绍。
内容丰富实用，可供从事医疗保险监督检查、医药卫生管理以及相关教学和研究工作的人员参考使用
。
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作者简介

　　陈克涌，男，1946年生.江苏南通市人，医学学士、药学硕士、高级工程师。
早年毕业于北京协和医科大学，现为上海市医疗保险局调研员、上海市医疗保险监督检查所所长。
曾任上海市科学技术委员会农医处副处长、上海市医疗保险局定点医药机构监督管理处处长，多年从
事医药卫生科技管理和医疗保险监督管理工作。
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效积极稳妥地开展门急诊个人监管审核工作不断深入地开展对定点医药机构的监督检查工作依靠社会
力量，开展举报奖励工作医疗保险监督检查的难点与问题现行医保体制下对医疗机构监管的难点现有
医保监管手段对违规个人的监管难点现行的法律法规滞后，使提高监督检查力度存在困难医疗保险监
督检查中应注意的问题监督检查要讲法制、讲原则、讲效率监督检查要依靠三个方面的力量监督检查
要强调的三个事项加强医疗保险监督检查的若干设想加强宣传工作完善监督管理体系建立联合执法机
制提高医保监督力度的配套政策提高医保监督力度的操作方法指导文件篇基本医疗保险制度上海市城
镇职工基本医疗保险办法[2000年10月20日上海市人民政府令第92号发布]关于印发《上海市城镇从事自
由职业人员和个体经济组织业主及其从业人员基本医疗保险暂行办法》的通知[沪医保（2002）101号]
上海市人民政府关于印发《上海市小城镇社会保险暂行办法》的通知[沪府发（2003）65号]基本医疗
保险政策诊疗项目、服务设施及用药范围管理关于印发《上海市基本医疗保险医疗服务设施范围管理
暂行办法》的通知[沪医保（2001）156号]关于本市非营利性医疗机构普通病房床位收费实行分等定价
和医保分类给付的通知（沪价费（2003）025号]关于印发《上海市基本医疗保险诊疗项目范围管理暂
行办法》的通知[沪医保（2001）170号]关于公布《上海市基本医疗保险不予支付费用的诊疗项目范围
》的通知（沪医保（2002）31号]关于本市基本医疗保险支付部分费用诊疗项目范围、支付办法及有关
事项的通知[沪医保（2003）108号]关于印发《上海市城镇职工基本医疗保险用药范围管理暂行办法》
的通知[沪医保（2002）18号]关于规范本市基本医疗保险用药范围内非处方药医保管理的通知[沪医保
（2005）29号]关于印发《上海市基本医疗保险和工伤保险药品目录（2005年版）》的通知[沪医保
（2005）162争]关于下发《冠状动脉疾病介入治疗医保约定服务规范》的通知[沪医保（2005）107号]
关于造血干细胞移植治疗医疗费用纳入本市基本医疗保险支付范围及有关事项的通知[沪医保（2006
）85号]关于计划生育技术服务项目基本医疗保险支付有关问题的通知[沪医保（2004）21号]定点医药
机构管理关于印发《上海市城镇职工基本医疗保险定点医疗机构管理暂行办法》的通知[沪医保（2002
）10号]关于印发《上海市城镇职工基本医疗保险定点零售药店管理暂行办法》的通知[沪医保（2002
）11号]⋯⋯常用文书篇后记
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章节摘录

　　10年中，随着本市医保改革的稳步推进，基本医疗保险参保人数也从起初的400余万扩大到2001年
的600多万，继而又增加到目前的820万。
现在全市广大城镇参保人员可在全市近500家定点医疗机构持卡就医，并且还可在240多家定点药店凭
卡购药，这极大地方便了参保人员的就医和购药，在较大程度上解决了看病难问题，可谓是“一卡在
手，看病不愁”；同时基本医疗保险作为社会保障体系的重要组成部分，对支持企业改制和促进人才
流动等一系列重大改革发挥了重要作用。
医保改革以来，“政府一医保局一医院一参保人员”间形成了新的对立统一关系，他们在矛盾中共同
存在，又在解决矛盾的过程中共同发展。
　　上海医保改革的10余年，是党和政府呕心沥血的10余年，是医保同仁奋力拼搏的10余年，是医院
长足发展的10余年，是参保人员看病得实惠的lO余年，更是医保与参保企业、职工及卫生、药监等部
门同舟共济的10余年。
上海医保改革的稳步推进，为本市的经济发展和社会稳定作出了积极贡献。
　　二、有效控制医保费用是医保基金平稳运行的关键之一　　医保基金是社会的公共基金。
医保基金的收支平衡是医保事业可持续发展的前提，也是社会和谐发展的有力保证。
自本市医保制度实行以来，医保基金收支在总体上保持平衡，满足了广大参保人员的基本医疗需求，
促进了医保事业的可持续发展，但也存在着医保费用增速过快给医保基金收支平衡造成较大压力的问
题。
究其缘由，既有人口老龄化、医学技术进步、参保人员医疗需求的释放及日益增长等客观原因，也有
部分医疗机构和参保人员由于利益驱动造成医药费用浪费等主观原因。
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