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前言

　　在中国共产党十六届五中全会上，以胡锦涛同志为总书记的党中央，立足我国国民经济和社会发
展从总体上开始进入以工促农、以城带乡的新阶段，高瞻远瞩，审时度势，抓住机遇，果断决策，提
出了建设社会主义新农村的重大历史任务。
“三农”工作是全党工作的重中之重，全面贯彻落实党中央关于工业反哺农业、城市支持农村的战略
方针，确立以人为本、科学发展、关注民生、扩大民主、培育民智、激发民力的基本指导思想，围绕
中心，突出重点，明确途径，依靠主体，扎实推进社会主义新农村建设，关系到农业的繁荣、农村的
发展、农民的富裕，关系到全面落实科学发展观、努力构建和谐社会，关系到实现国家的长治久安和
民族的伟大复兴。
我们必须站在战略和全局的高度，把建设社会主义新农村作为加快推进现代化建设中的一项重大历史
使命，使之成为全党全社会的共同认识和共同行动。
　　“生产发展，生活宽裕，乡风文明，村容整洁，管理民主”是社会主义新农村建设的总体目标，
这五句话全面、准确、科学、完整地概括了建设社会主义新农村的指导方针、行动纲领和奋斗目标。
　　“生产发展”是社会主义新农村建设的首要任务。
只有进一步加强农业和农民的支持保护体系建设，不断提高农业综合生产能力，大力加强农业技术推
广体系和社会化服务体系建设，不断提高农业科技创新转化能力，大力加强农村现代流通体系建设，
积极发展各种类型的农民合作经济组织，以农民增收为目标，大力发展非农产业，逐步形成以现代农
业为基础、农村工业为主导、服务业为纽带的产业发展新格局，才能不断增强农村的自身活力，为新
农村建设提供雄厚的物质保障。
　　⋯⋯
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内容概要

　　《社会主义新农村建设丛书：新保障》以“新”为主线，紧紧围绕建设社会主义新农村面临的新
机遇、遇到的新问题、出台的新政策、解决的新办法和树立的新典型，用《新保障》单行本对社会主
义新农村建设的有关问题分门别类、分章列目、层层解读、逐一回答。
此书内容全面系统，语言通俗易懂，文风朴实无华，版面生动活泼，形式别具一格。
非常贴近农村、贴近农民、贴近实际，对于广大农村基层干部和农民群众具有很强的指导性、可读性
和实用性。
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书籍目录

序言展望新愿景解读新政策一、农村社会保障解决的重点问题1.什么是社会保障2.社会保障包括哪些方
面3.社会保险包括哪些种类4.什么是农村最低生活保障制度5.哪些人可以获得农村最低生活保障6.怎样
核定农村最低生活保障标准7.农村最低生活保障金怎样发放8.国家如何保证农村义务教育“重中之重”
的战略地位9.农村义务教育经费保障新机制是什么时间出台的10.什么是国家西部地区“两基”攻坚计
划11.什么是义务教育“两免一补”政策12.如何实施西部地区“农村寄宿制学校建设工程13.什么是新
型农村合作医疗制度14.新型农村合作医疗制度的目标是什么二、社会保险政策15.什么是社会养老保
险16.农村社会养老保险的基本原则是什么17.什么是失业保险制度有哪些特点18.什么是基本医疗保险
制度19.何谓生育保险制度20.什么是工伤保险制度21.什么是意外伤害22.什么是人身意外伤害保险23.什
么是财产保险24.什么是人身保险25.人身保险有哪些分类三、社会救济政策26.什么是社会救济制度27.
我国针对农村贫困群体的社会救济制度有哪几种28.什么是开发式扶贫⋯⋯回答新问题聚焦新典型后记
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章节摘录

　　53 国家对农村残疾人救济　　方式有哪些　　①通过一定的优惠政策，兴办多种形式的社会福利
企业，帮助那些还有一定劳动能力的残疾人获得就业机会。
②对于已经解决温饱问题的农村残疾人，要求县（市、区）、乡（镇）人民政府针对他们的特点，结
合本地实际，选择适合的项目，组织他们参加种植业、养殖业和家庭手工业等多种形式的生产劳动。
③特别要对他们进行职业培训。
　　54 什么是按比例安排残疾人就业　　按比例安排残疾人就业，是指国家为适应社会主义市场经济
规律要求，借鉴国际上普遍采取的做法，结合我国实际，依法推行的一项解决残疾人就业问题的战略
性举措。
从1998年开始，按比例安排残疾人就业工作已在全国基本推开。
　　55 我国为什么要发展老龄事业　　我国发展老龄事业十分必要且十分迫切。
当前，我国60岁以上老年人口已超过总人口的10%，人口年龄结构开始进入老龄化阶段。
今后一个时期，我国老年人口还将以较快速度增长，到2015年，60岁以上老年人口将超过2亿，约占总
人口的14010。
我国人口老龄化与先期进入人口老年型的国家相比，具有老龄化速度快、老年人口数量大、地区之间
不平衡、超前于经济社会发展等特点。
老年人对经济供养、医疗保健、生活照料和精神文化等方面需求的日益增长，必将给国民经济和社会
发展带来巨大的挑战。
因此，发展老龄事业，解决老龄问题，满足老年人不断增长的物质和文化需求，实现老龄事业与经济
社会协调发展，促进社会公平和稳定，是我国社会主义现代化建设的一项重要而紧迫的战略任务。
　　⋯⋯
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