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前言

　　ENGO（environmental non-governmental organization）是伴随着NGO（ 非政府组
织non-governmental organization）产生的缩略词，意谓非政府环 保组织。
严格说来，非政府环保组织是非政府组织的“子体”，因此要想清 晰地界定非政府环保组织，我们就
不得不对它的“母体”——非政府组织先 做界定。
 一般认为，“非政府组织”一词最初的正式使用是在1945年6月签订的 联合国宪章第71款。
该条款授权联合国经济社会理事会“为同那些与该理事 会所管理的事务有关的非政府组织进行磋商作
出适当安排”。
1952年联合国 经济社会理事会将非政府组织定义为“凡不是根据政府间协议建立的国际组 织都可被看
做非政府组织”。
因此在产生之初，非政府组织主要是指国际性 的民间组织。
 随着非政府组织的发展，非政府组织这一词不再仅仅局限于国际性的非 政府组织，它囊括的范围日
益巨大，1996年联合国经社理事会通过的第3l号 决议进一步承认了在各国和各地区活动的非政府组织
。
时至今日，非政府组 织涵盖了数量众多而又千差万别的机构，其涵盖的领域之广是令人难以想象 的
。
世界银行把任何民间组织，只要它的目的是援贫济困、维护穷人利益、 保护环境、提供基本社会服务
或促进社区发展，都称为非政府组织。
 简而言之，非政府组织是指独立于政府的组织，这类组织不是由国家建 立，也不属于国家。
非政府组织具有独特的属性：独立性、非营利性、自治 性、志愿性和公益性。
独立性是指非政府组织既不是政府机构的一部分，也 不是由政府官员主导的董事会领导；非营利性是
指非政府组织不是为它的拥 有者积累利润；自治性是指非政府组织有不受外部控制的内部管理程序；
志 愿性是指无论是在实际开展的活动中，还是在管理组织的事务中，非政府组 织均有显著程度的志
愿参与；公益性是指非政府组织服务于某些公共目的和 为公众奉献。
 常见的非政府组织包括环境保护组织、人权团体、照顾弱势群体的社会 福利团体、学术团体，等等
。
由此可见，非政府环保组织是非政府组织的一 个重要组成部分，作为非政府组织的“子体”，毋庸置
疑，非政府环保组织 具有非政府组织的一切特性，因此非政府环保组织是独立于政府的，是非营 利
性的，具有自治权，同时参与公益性的服务。
但作为环保性的非政府组织 ，非政府环保组织又有其独特的使命：非政府环保组织是致力于环境的保
护 和治理的。
 一、ENGO的起源和发展 虽然本书的主旨是介绍世界各国的环保组织，但限于篇幅，我们并不一 一
考查世界各国的非政府环保组织的起源，而是从总体上把握非政府环保组 织的起源和发展。
 1.人道主义和慈善传统在非政府环保组织发展中的融合 虽然非政府环保组织是在过去的三十年中才越
来越多地被人们提及，才 日益被人们熟知，但事实上具有非政府性质的环保组织的产生却是历史深远
的。
一些环保组织有着相当长的历史渊源。
人道主义和慈善传统与这种类型 的环保组织的产生和发展有着密不可分的关系。
 1895年，为了管理美国大都市的公共动物园，纽约动物学学会成立，这 是世界上最早的野生生物保护
组织，后来发展成为国际野生生物保护学会。
 1824年，世界上最古老的动物福利慈善机构——英国防止虐待动物协会成立 ，这一组织的成立就是为
了倡导人道主义的爱护动物理念，制止当时盛行的 斗狗、斗牛、斗鸡的活动，迄今这一非政府性组织
已有180多年的历史。
 1903年，一些在非洲的英美博物学家创立了大英帝国野生动物保护协会，后 来发展成为野生动植物保
护国际。
 如果说最初基于人道主义传统或慈善传统建立的非政府环保组织大部分 是和动物保护有关的；那么
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随着发展，这些基于人道主义传统或慈善传统的 环保组织，要么在人道主义的传统下发展得更为壮大
，要么在发展中把人道 主义的传统扩展到了更广更深的领域，国际野生生物保护学会和野生动植物 
保护国际的发展就是很好的例子。
 随着时代的前进，不仅仅是那些基于人道主义或慈善传统的非政府环保 组织发展壮大，而且出现了
新生的融合了人道主义和慈善传统的非政府环保 组织。
成立于1961年的世界自然基金会，参与环保的领域非常广，涵盖了地 球的生物资源、可再生自然资源
，等等；成立于1967年的美国环保协会则率 先尝试用法律手段进行环境保护；成立于1987年的保护国
际则率先尝试了“ 还自然的债”的保护模式。
 2.ENGO的国际化 全球环境是一个不可分的整体，对这类机构来说，专注于拯救世界上的 某一局部，
而置其他角落于不顾是没有意义的。
因此，正确的环境保护理念 应立足于世界，而不是狭隘地把环境保护局限在一国之内，毕竟环境保护
不 是一国两国的事，更不是一个人两个人的事，环境保护是世界性的大事，是 所有人都应当承担的
一份责任。
 非政府环保组织在发展中越来越意识到环境保护是全球性的环境保护， 除了一些自身就是国际性的
非政府环保组织之外，一些最初建立在某一国的 环保组织也走出了创始国，走向世界。
 成立于1961年的世界自然基金会一开始就立足于保护地球的生物资源、 可再生自然资源等等，其创始
之初就是国际性的非政府环保组织。
1991年开 始正式运作的全球环境基金是由联合国发起建立的国际环境金融机构；成立 于1948年的世界
自然保护联盟致力于世界的自然环境保护，是政府和非政府 都能参与合作的国际性环保组织。
诸如此类的国际性非政府环保组织在世界 上并不少见，环境保护在过去的一个世纪中已经进入了国际
化的进程。
 如果说新生的非政府环保组织一开始走的就是国际化的路线，那么古老 的历史悠久的非政府环保组
织在发展中也一步步走向了国际化。
英国防止虐 待动物协会在180多年的发展历史中走出了其创始国，开始在其他国家开展 项目；绿色和
平组织、美国环保协会、美国自然资源保护委员会等，都已经 走出了创始国，在本国内部开展环境保
护的同时，也在其他国家开展了各种 各样的项目。
 除此之外，非政府环保组织还有其他的特点：如环保领域的多样化、区 域性非政府环保组织的产生
等等，我们这里就不再一一介绍。
 二、ENGO在中国的本土化 虽然这本书是介绍世界各国的环保组织，但其更深远的意义在于通过世 
界各国的环保组织看中国的环境保护，这并不是说我们中国就没有属于自己 的组织良好的非政府环保
组织。
我们的最终目的还是想透过这本读物，使中 国的普通民众了解世界各国的非政府性环保组织，进而增
加环境保护的经验 。
 世界各国的非政府环保组织几乎都在中国开展项目，因为中国作为世界 上最大的发展中国家，在世
界环境保护中的地位举足轻重。
世界自然基金会 是第一个受中国政府邀请来中国开展工作的非政府环保组织，它和中国政府 、地方
、其他环保组织团体合作，在中国开展了各种项目，包括国宝大熊猫 的保护、淡水生态系统的保护等
等。
世界自然保护联盟在中国设立了办事处 ，并吸收了中国野生动物保护协会、国家环境保护总局南京环
科所等会员。
 绿色和平组织和中国有关部门以及环保组织合作开展气候变化、空气污染等 工作。
国际爱护动物基金会在中国开展野生动物保护工作。
美国环保协会和 中国有关部门合作开展的排污权交易和绿色出行项目都取得了良好的效果。
 湿地国际是第一个通过国家林业局与中国政府达成谅解备忘录而成功在中国 建立办事处的国际环境
保护非政府组织，它在中国设立的办事处开展了湿地 多样性保护项目、水鸟保护项目以及环境教育项
目。
 当然通过在中国开展环境保护，融人中国本土的非政府性环境保护组织 并不是只有上面所列举的；
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事实上世界各国的非政府环保组织在中国开展的 环境保护工作很多，限于篇幅，我们这里并不一一介
绍。
 随着经济和社会的发展，环境问题日益凸显，人们越来越认识到单凭政 府的力量无法控制环境方面
的问题。
在这种时代背景下，非政府环保组织作 为独立于政府的组织，是环境保护领域中的重要力量，必将在
环境保护领域 中发挥越来越大的作用。
在这种情况下，对世界各国的非政府性环境保护组 织的介绍是刻不容缓的。
本书正是立足于此，介绍了世界各国有影响力的非 政府性环境保护组织。
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内容概要

　　“人与环境知识”丛书是一套科普类图书，旨在通过介绍与人类生产、生活以及生命健康密切相
关的环境问题来向大众普及环境知识，提高大众对环保问题的重视。
这本《世界环保组织》由刘芳主编，为其中之一。
《世界环保组织》从多个方面、多个角度来阐释人与环境之间的关系，其中以很大篇幅来阐述环保对
生态、家居环境、生活习惯、生命健康等的影响，突出了主题，阐明了立场。
另外，还适当地介绍了与环保相关的环保组织的建立、结构、功能等问题，对主题起到了很好的补充
作用。
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章节摘录

版权页：国际爱护动物基金会伴侣动物救助项目通过资助多家国内收容伴侣动物组织，提供兽医服务
与绝育手术费用，并对公众开展教育，来推行更加人道的伴侣动物政策。
自1993年起，基金会的宠物救助捐款在中国援助了多个伴侣动物救助组织和中心。
20世纪90年代，国际爱护动物基金会开始资助“北京人与动物环保科普中心”，为其提供各种设施、
食品、兽医及培训支持。
国际爱护动物基金会在为动物救助中心提供持续资金支持的同时，也在积极寻求各种动物救助和安置
的模式。
自2003年“幸运土猫”成立之初，国际爱护动物基金会就对其领养计划进行资助。
“幸运土猫”通过其庞大的志愿者网络，为救助的动物提供临时救助和收容的家庭，大大提高了被救
动物领养成功率。
在领养项目实施的4年里，已经为近2000只猫找到了温暖的家，这个基于志愿者网络形成的“群落救护
计划”在北京的53个社区开展，有逾千名忠实志愿者的长期支持。
2008年，汶川大地震直接导致大面积动物笼舍坍塌和大量动物死亡。
由于缺乏水、饲料、疫苗、笼舍的保障，很多动物还处于危机状态，如果不及时处理，极有可能导致
疫情的发生。
在这种情况下，曾参加过日本神户大地震和印度洋海啸等多次严重自然灾害后人与动物疫病防控工作
的国际爱护动物基金会，发起组织了由北京市小动物医师行业诊疗协会的兽医组成的专业团队奔赴灾
区工作，以地毯式的开进方式，挨家挨户为犬只免疫；在开展防疫工作的同时，国际爱护动物基金会
团队还为遵道镇兽医部门提供了专业设备、人道捕捉和安置流浪动物的培训。
在灾区，国际爱护动物基金会的工作有效防止了狂犬病对灾民健康带来的威胁，同时也避免了大规模
犬只捕杀对灾民心理造成的伤害；通过帮助灾区的人和动物，为当地重建提供了有力的支持。
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