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前言

　　关税对于现代人并不陌生，它似乎还有一些魔力，有人想尽办法逃漏，更有人企图贪污，关税制
度①正是为保证税收，防止官员贪污，抑制商人逃税而确立的。
　　不过古代人所说的关税，与现代人所认识的关税有所不同。
明代以前已经有设关收税之事，②全面设置钞关，始于明代。
开始设关只为治安防奸，随着商品贸易活动的增多，政府增加了关口的职能，兼对过往商人征税。
③到了清代前期（1644-1840），政府在水路要冲和商品集散地，专门设置收税口，对过往货物和船只
，征收货物税和船税，时称船料。
④明代人对税口称为钞关，对征收竹木的关口，称为抽分局、厂。
清代前期人或称榷关，或称钞关，或称税局，⑤称谓各异，原无一定。
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内容概要

　　关税对于现代人并不陌生，它似乎还有一些魔力，有人想尽办法逃漏，更有人企图贪污，关税制
正是为保证税收，防止官员贪污，抑制商人逃税而确立的。
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章节摘录

　　第三节 中央关和地方关　　清代前期是中央集中财政，没有中央税与地方税之分，也没有中央关
税与地方关税的区别。
.而实际上，除了中央政府设置的税关之外，各省也都设立多个税口，这类税口与中央政府设置的税关
比较，不仅税款数量少，而且管理制度也颇有不同。
为了研讨方便，有必要将当时的各关进行分类。
对于中央关与地方关的划分，祁美琴最早提出，④她认为：“地方关与地方关税是两个概念，地方关
是指其隶属关系与户关不同，而地方关税的来源，根据有关资料提供的信息，既有来自户关的税款，
也有来自地方关的税款。
”从财政税收学的角度看，地方关征收的税款，就是地方关税，与行政属性是两回事。
本文将征收中央关税的关口，简称为中央关，将征收地方关税的关口，简称为地方关。
对于地方关税款的去向，本文下面将具体讨论。
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