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前言

　　2008年年初，我国南方部分地区发生低温雨雪冰冻灾害，政府财政拨付救灾资金479.1亿元，加大
对受灾群众临时生活困难救助力度，着力保障受灾群众基本生活。
“5·12”汶川特大地震发生后，政府迅速启动财政应急保障预案，及时安排和切实保障抗震救灾资金
，中央财政拨付抢险救灾资金384.37亿元，地方财政也投入抗震救灾资金243.28亿元，取得了举世瞩目
的灾后重建的伟大成就。
2009年，国际金融危机仍在蔓延，我国经济也不同程度地受到影响，为了保持经济平稳较快发展，我
国政府出台了一系列积极财政政策，投入大量资金到与城乡居民密切相关的社会事业中来，全国人民
对于克服经济危机给我们带来的困难，充满了信心。
以上事实说明，财政与我们的生活密切相关。
　　作为经济类大学生，应该比较全面地了解财政学的基本理论，如国家的收入从何而来，用到何处
去，如何加强管理以及财政与构建和谐社会的关系等。
通过对财政学的学习，使学生增强学好财务会计等专业知识为国家理财的自觉性，克服盲目性，也为
继续学习深造打下良好的基础。
基于上述原因，我们组织长期从事教学工作，具有丰富教学经验的老师编写了本书。
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内容概要

　　《财政学概论》系普通高等院校，特别是独立学院、高职高专院校的财经类专业教材。
该教材本着“学有所得，学以致用”的原则，力图使学生把握好财政学的基本理论，又重视理论与实
际的结合。
着力培养学生观察、判断、分析实际问题的能力，使其成为有独立见解的财经专门人才。
为了加深对财政理论的理解，《财政学概论》在每章的结尾，附有一定量的练习题，这样既有利于教
师的组织教学，也便于学生自我检查，发现问题，把握学习重点。
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章节摘录

　　第一章　财政概念和财政职能　　第四节　财政职能　　一、财政职能的界定　　（一）财政职
能的内涵　　职能是指某事物客观具有的功能。
财政职能，即财政经济职能，它是指财政在一定经济模式下内在的、客观上固有的经济功能。
具体包括两个方面的含义。
　　1．财政职能是由财政本质决定的，是不以人的意志为转移而客观存在的，也是财政所固有的　
　“固有”并不意味着“固定不变”。
人们对财政职能的认识随着历史的进程而不断深化，财政职能的范围也随社会经济条件的变化和体制
的变革而不断调整。
古典经济学认为，政府活动应限于国防、维护社会治安和公益事业，财政主要满足政府扮演“守夜人
”所需要的分配职能；重商主义学派认为，财政不仅要满足国家机器运转的需要，还要对经济生活进
行干预，财政不仅具有分配职能，还有调节职能；凯恩斯学派认为，市场机制并不能自动达到资源的
高效配置、收入公平分配和经济稳定增长，要依靠财政政策对经济进行干预。
把财政的职能扩展为资源配置、收入分配和经济稳定职能。
　　2．财政职能与财政作用不同　　财政职能是指财政作为一个分配范畴所固有的作用，是不能被
替代的，只要存在着财政，它固有的职能就不会消失，而且只有内涵着这种职能的分配活动，才成其
为财政，财政职能所体现的是财政作为一个分配范畴同其他分配范畴以及再生产的其他要素——生产
、流通和消费之间的内在联系。
财政的职能表明政府会对社会、经济产生重大影响，这种影响可能是正向的，也可能是负向的。
财政的作用则是财政职能运用的结果，或者说，财政政策和财政制度实施等财政工作的作用，是财政
职能在实际工作中的具体体现，是主观见之于客观的东西。
在财政工作中，如果人们正确认识财政职能，根据客观经济规律要求，制定财政政策，合理运用财政
机制及形式，就能有效发挥其功能，促进国民经济发展。
否则，就会对国民经济发展带来阻力和消极影响。
　　⋯⋯
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