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前言

　　自2000年国家举行了首次公务员考试以来；公务员考试已经走过了十年的发展历程，为国家机关
培养了大量优秀人才，同时也对政府工作效率的提高起到了很犬的推动作用。
　　公务员考试自从举办以来，就具有报考人数多、录取比例低的特点。
随着《中华人民共和国公务员法》的贯彻实施，国家公务员录用考试进一步制度化和规范化，竞争也
日趋激烈。
特别是近年来报考公务员的人数急剧增加，中央和地方公务员录用考试都大幅提升了试题的难度，以
便真正实现择优录取的目的。
因此，如何通过学习提高考试成绩，使自己在众多的应试者中脱颖而出，这成为报考公务员考试的所
有考生急切需要解决的问题。
　　申论考试作为公务员录用考试的重要组成部分，历来受到考生的极大重视。
由于申论考试的主观性较强，考查的能力较多，很多考生缺乏处理机关事务的经验，使得他们对申论
科目的考试心存畏惧。
而事实上，多年来，申论考试的总体分数一直不高。
如何弥补申论科目的这个“短板”显得尤为重要。
　　为了让考生能够更加准确地把握申论考试的命题趋势，引导考生加强申论相关环节的学习，本教
材编写成员在深入研究十年来国家公务员录用考试大纲和历年申论真题的基础上，直击申论考试的命
题热点，准确把握申论考试的命题规律，编写了本教材。
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内容概要

　　自2000年国家举行了首次公务员考试以来；公务员考试已经走过了十年的发展历程，为国家机关
培养了大量优秀人才，同时也对政府工作效率的提高起到了很大的推动作用。
　　公务员考试自从举办以来，就具有报考人数多、录取比例低的特点。
随着《中华人民共和国公务员法》的贯彻实施，国家公务员录用考试进一步制度化和规范化，竞争也
日趋激烈。
特别是近年来报考公务员的人数急剧增加，中央和地方公务员录用考试都大幅提升了试题的难度，以
便真正实现择优录取的目的。
因此，如何通过学习提高考试成绩，使自己在众多的应试者中脱颖而出，这成为报考公务员考试的所
有考生急切需要解决的问题。
　　申论考试作为公务员录用考试的重要组成部分，历来受到考生的极大重视。
由于申论考试的主观性较强，考查的能力较多，很多考生缺乏处理机关事务的经验，使得他们对申论
科目的考试心存畏惧。
而事实上，多年来，申论考试的总体分数一直不高。
如何弥补申论科目的这个“短板”显得尤为重要。
　　为了让考生能够更加准确地把握申论考试的命题趋势，引导考生加强申论相关环节的学习，本教
材编写成员在深入研究十年来国家公务员录用考试大纲和历年申论真题的基础上，直击申论考试的命
题热点，准确把握申论考试的命题规律，编写了本教材。
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章节摘录

　　而原有的公务员考试录用写作存在针对性不强、作用有限，甚至选错人才等局限性，为此，在形
势所迫下，我们选择了申论这一形式作为替代。
从这一角度出发来看，申论考试是根据目前国家机关工作的需要，检测考生运用马克思主义哲学、邓
小平理论，法律、公共管理等理论知识解决实际问题的能力，进而对考生分析、解决实际问题的能力
进行全面考查，最终为国家培养、选拔出具有行政管理才能、适合从事公职工作的人才。
　　就最近几年的趋势看，申论考试的主要特点有以下几个方面。
　　（一）不回避热点，小切口、大主题的趋势日渐明显　　公务员考试申论科目的材料一直关注重
大现实问题及对经济社会发展具有全局性影响的素材。
从2000年经济发展与环境保护相协调的问题，到2001年的“PPA”问题、2003年的安全生产问题以
及2004.年的交通堵塞问题等都是当年的热点。
这种将考点集中在社会热点上，已经成为申论考试命题的趋势之一。
　　（二）材料的内容越来越丰富　　材料丰富主要表现在以下几个方面。
　　1.材料字数不断增加　　就近几年的申论试卷我们可以看到，文字材料的字数在不断增加。
2002年是2300字，2003年是4300字，2004年是3918字，2005年是3600字，2006年是8300字，2007年是7100
字，2008年是7500字。
　　从申论材料的字数变化来看，这一趋势可能将继续维持。
字数的不断增加也对考生阅读速度、提取关键点等方面提出了更高的要求，因此考生需要据此适当调
整自己的计划和方法。
　　2.材料内容不断丰富　　纵观近年来的申论试题，资料复杂多样，内涵丰富，既可以是有影响待
解决的问题，也可以是围绕热点问题摘录组合而成的材料。
　　申论材料内容的不断丰富，使申论考试的难度进一步提升。
　　3.材料形式日趋多变　　从形式上看，申论考试所给定的材料主要表现为两种主要形式：一是案
例型材料，二是资料汇编型材料。
　　所谓案例型材料，是指给定的材料主要是集中反映一个有一定影响又急于解决的具体问题。
这种资料一般是围绕一个主题进行客观叙述，把案例涉及的情况详细加以说明。
　　所谓资料汇编型材料，是指所给定的材料主要是围绕某一个热点问题摘录而成的。
这种形式的材料往往没有什么顺序可言，上一材料和下一材料没有什么因果关系。
　　除了这两大类之外，申论考试在很多细节上展现了日趋多变的特点。
2003年的申论中出现了图表，2006年采取了在线交流实录的方式，2008年则出现了政府部门的回复稿
和参考文献。
　　材料形式的不断变化，更是增加了考试的灵活度和难度。
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编辑推荐

　　《2011国家公务员录用考试应试辅导及考点预测·申论》考点全面覆盖，资深专家解析，临门一
脚过关。
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