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内容概要

　　《全球化时代的华人社会工作》集合了中国内地、香港及台湾地区社会工作研究者和实践者的论
文，包括宏观层面的政策研究、对社工教育的思考及微观层面的个案研究。
选文极具现实意义，可为社工界的理沦研究者及实践者提供借鉴。
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作者简介

　　马丽庄，香港中文大学社会科学院副院长、社会工作学系教授、香港社工注册局主席。
拥有关围婚娴及家庭治疗协会（American Association of Marriage and Family Therapy）认可治疗师及认可
督导专业资格。
　　　　邓广良，香港中文大学社会科学院社会工作学系系主任、讲座教授，具备丰富的社会福利学
术和实践经验，曾就一些课题向香港社会福利署提供意见，是享誉中国内地、香港及台湾地区的专门
从事社会政策研究的学者。
　　　　魏雁滨，香港中文大学社会工作学系教授、博士生导师、注册社会工作者、国际社会学会青
年社会学研究委员会会长、《香港社会工作学报》编辑委员会成员，并担任香港地区多家社会服务及
教育机构的会员、委员或顾问。
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助社区——建立及提升社会赋权之有效策略自助小组的赋权效能与赋权策略上海沪东老年社区服务的
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传言的一种社会心理学分析第二部分 微观社会工作临床社会工作的本土实践：IN的路径中国香港之治
疗小组社会工作：反思及展望范式的转移在家庭治疗课程中的尝试：实践还是梦想中国香港父母跨境
到中国内地工作对亲子情感维系的影响作者简介
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章节摘录

　　一是财政转移支付五保资金严重不足。
调查显示，2002年，JH乡下拨HT村财政转移支付五保资金仅为400元，全村7名分散供养对象年人均只
有57.1 元，比该乡规定的年人均500元标准少442.9 元。
依此推算，仅靠上级财政转移支付五保金部分供养现有分散五保对象，全村资金缺口大概在3100元左
右。
　　二是农业附加税总量小，收缴难度大。
按理，HT村3100元五保金的缺口，可通过该村农业税附加返还部分和上级财政转移支付非五保部分的
资金补齐。
但问题在于，上述两项资金与实际需要有较大的差距。
具体表现在：1）农业附加税和财政转移支付总量小，列支专案多。
根据税改政策，农业附加税（农业税附加和农业特产税附加）按其正税的20%征收。
在此基础上，YX县对每个行政村平均补助1.3 万元。
上述资金全部用于村级三项费用（村组干部工资、村办公经费和五保金）。
统计显示，2002年，JH乡划转HT村农业附加税收入23070.05元，上级财政转移支付非五保部分13750元
，共计36820.5 元。
而该村全年前两项开支分别是：5个村干部报酬为10800元，14个组干部报酬为7000元，村办公经费
为17642元，其他零细开支为3100元，总计38540元。
收支相抵，全村年超支额为1720元。
也就是说，农业税附加即使按20%的最高比例征收，剔除分散供养五保经费，也无法满足村干部报酬
和村办公经费两项费用的支出。
2）农业税及附加税收缴难度较大，收缴数额不足。
农业附加税和财政转移支付无力保证五保资金足额发放，更因税改期间“不准清欠”政策和税收征管
“六不准”工作纪律而加剧。
这是因为，一方面农业税及其附加税很难足额收缴。
据村干部介绍，HT村2002年农业税及附加只收缴了130余户，占农户总数的70%。
另一方面，足额纳税农业税及其附加是每个公民的法定义务。
为保证计划收入任务的完成，各级地方政府制定了严格的内部纪律，“不缴税，就交帽（职务）”就
是其中之一。
在此背景下，乡镇政府对村级收缴不上来的缺额，往往从本应拨付或还回的转移支付和农业税附加中
抵扣。
由此衍生的问题是：村级债务逐年增加。
据了解，HT村税改前已欠债务30余万元（其中有息贷款19万元），2002年又新增农业税及附加欠款l万
余元。
虽然该村村干部一再表示，在村级负债累累的情况下，通过用村干部报酬垫资（村干部已有几年未足
额领取报酬）、向私人和企业借款、甚至向信用社贷款的方式，仍保证了分散供养五保对象所需经费
按标准足额发放。
问题在于，这种依靠村干部奉献精神和新增村级债务的方式，短期内可保证分散供养五保对象的经费
。
但长此以往，在村级债务不断增加，村干部工资难以保证，正常的村务开支难以支付的情况下，可以
预见，五保供养资金很难会有着落。
　　⋯⋯
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