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前言

　　土地是人类赖以生存的最基本条件，也是最重要的生产要素之一，更是农村、农民和农业问题的
核心，因此历史上土地问题解决得成功与否直接关系到国计民生和社会稳定。
改革开放以前的计划经济时代，中国农村土地制度是集体所有与集体使用相结合，与当时的经济体制
相匹配，尽管生产率低下但不存在制度性磨擦。
土地联产承包责任制实施之后，农业合作经济组织中出现了集体经济和农户经济双层经济，农户不仅
是核算单位，而且是农业生产活动的主体，于是出现农村土地集体所有权与农户经营权的两权分离，
这在改革开放初期并未产生新的问题。
然而自从中国1992年开始推行社会主义市场经济以来，土地、资本、劳动等生产要素更多的由市场机
制来调节，农村数亿剩余劳动力向非农产业的转移和中国不可逆转的城市化趋势提出了农民和土地在
经济活动中重新配置的要求。
但如何在不损害农民利益、不威胁社会稳定的前提下实现农民劳动力和土地生产要素的分离和有效流
转，是中国目前农村土地制度需要解决的重大理论与实践问题。
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内容概要

　　土地是人类赖以生存的最基本条件，也是最重要的生产要素之一，更是农村、农民和农业问题的
核心，因此历史上土地问题解决得成功与否直接关系到国计民生和社会稳定。
改革开放以前的计划经济时代，中国农村土地制度是集体所有与集体使用相结合，与当时的经济体制
相匹配，尽管生产率低下但不存在制度性磨擦。
土地联产承包责任制实施之后，农业合作经济组织中出现了集体经济和农户经济双层经济，农户不仅
是核算单位，而且是农业生产活动的主体，于是出现农村土地集体所有权与农户经营权的两权分离，
这在改革开放初期并未产生新的问题。
然而自从中国1992年开始推行社会主义市场经济以来，土地、资本、劳动等生产要素更多的由市场机
制来调节，农村数亿剩余劳动力向非农产业的转移和中国不可逆转的城市化趋势提出了农民和土地在
经济活动中重新配置的要求。
但如何在不损害农民利益、不威胁社会稳定的前提下实现农民劳动力和土地生产要素的分离和有效流
转，是中国目前农村土地制度需要解决的重大理论与实践问题。
　　土地信托机制可以在不改变现有农村土地所有权的基础上，通过农户一委托人一将其土地经营权
作为信托财产信托给土地信托机构一受托人一，由信托机构再将零散、小块土地集中起来出租给农业
公司或种田能手，将租金付给农户，即自益型信托，从而实现农村土地资源的有效利用。
如何保证从农业中分离出去的农民享有的土地合法权益不受损害，是中国城市化进程中需要解决的问
题，土地信托制度无疑为此难题的化解提供了一种方案。
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章节摘录

　　第1章 导论　　1.3 中国农村土地流转的现状与问题　　1.3.1 中国农村土地流转的现状　　土地流
转是指土地权利的流动和转移，包括土地所有权和使用权的流转。
在中国，土地所有权流转只有一种方式，即国家通过征用方式使农民集体所有土地转变为国家所有，
国家禁止土地所有权的买卖，因此土地流转更多的表现为土地使用权的流转。
农村土地流动主要是指农民集体所有土地所有权和使用权的流转。
　　一、农村土地所有权流转　　农村土地所有权流转是指国家通过征用方式，强制将农民集体土地
所有权转变为国家所有，并给予一定补偿的行政行为。
我国《宪法》第十条规定：“农村和城市郊区的土地，除由法律规定属于国家所有的以外，属于集体
所有；宅基地和自留地、自留山，也属于集体所有。
国家为了公共利益的需要，可以依照法律规定对土地实行征用。
”这表明，集体土地所有权在设立时就附加随时服从国家的建设征用。
　　中国《宪法》和《土地管理法》都明确规定，土地征用的依据是“国家为了公共利益的需要”，
‘即公共利益是土地征用的目的，但对于什么是“公共利益”，法律并没有详细规定，加上禁止集体
土地所有权流转，而经济发展确实又需要占用农村土地，于是实践中“公共利益”的范围被扩大解释
，导致了国家土地征用权的滥用，造成征地失控和耕地的大量流失。
　　由于土地征用是行政行为，被征用土地的补偿费主要包括土地补偿费、安置补助费以及地上物和
青苗的补偿费。
《土地管理法》第四十七条规定：“征用耕地的土地补偿费，为该耕地被征用前三年年产值的六至十
倍。
征用耕地的安置补助费，按照需要安置的农业人口计算，每一个需要安置的农业人口的安置补助费标
准，为该耕地被征用前三年平均年产值的四至六倍。
土地补偿费和安置补助费的总和不得超过土地被征用前三年平均年产值的三十倍。
”　　⋯⋯
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