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前言

改革开放以来，我国法治建设工程实现了历史性的跨越，迈入了推进依法执政、依法行政，建立法治
政府的新纪元。
从1982年我们党提出“党必须在宪法和法律的范围内活动”，到1997年十五大把依法治国确定为党领
导人民治理国家的基本方略，到2002年十六大报告提出要提高依法执政能力，到2004年十六届四中全
会第一次把依法执政作为党执政的基本方式，再到十七大报告提出树立“依法治国、执法为民、公平
正义、服务大局、党的领导”为核心内容的社会主义法治理念，这既反映了我们党在领导和推进依法
治国历程上的不断探索和深入思考，更反映了我们党在新的历史条件下执政方式的与时俱进和制度创
新。
2004年3月国务院颁布了《全面推进依法行政实施纲要》，提出用10年左右的时间基本实现建设法治政
府的目标，使依法行政与依法治国、依法执政相配合，为建设社会主义法治国家构建主体工程。
由此可见，依法治国、建设法治政府已成为党和国家十分明确的目标和纲领。
只有把经济、政治、社会生活和满足人的全面需求，促进人的全面发展等各方面纳入制度化、法制化
、程序化的轨道，坚持以人为本、公平正义，为科学发展提供行为规则，为和谐社会提供法治基石，
才能真正把科学发展、和谐进步的美好目标变为光辉灿烂的现实。
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内容概要

　　《湖南省行政程序规定学习辅导读本》对各级政府行政决策有着非常详细具体的规定，要求各级
政府建立、完善依法决策、科学决策、民主决策机制，推行依法行政，这对于促进政府决策更加科学
、更加公开、更加透明具有十分重要的意义。
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书籍目录

第一部分 专家论述一、湖南破局中国行政程序立法专家赞地方先行模式二、通过程序，让“公正”为
人民所“见”三、湖南《行政程序规定》的先驱意义第二部分 《湖南省行政程序规定》文本及导读第
一章 总则第二章 行政程序中的主体第三章 行政决策程序第四章 行政执法程序第五章 特别行为程序和
应急程序第六章 行政听证第七章 行政公开第八章 行政监督第九章 责任追究第十章 附则第三部分 案例
分析案例一：告知内容与实际处罚不同县国土局违法行政案例二：行政机关内设机构以自己的名义作
出行政决定违法案例三：医院非执法主体出具死亡证明非具体行政行为案例四：行政机关送达行政文
书应当依法定程序案例五：加强政府层级监督复议机关责令履行复议决定书案例六：镇政府越权行政
处理决定依法被撤销案例七：卫生防疫站的行政处罚违反公平、公正原则案例八：不服县政府的行政
裁决可提起民事诉讼还是行政诉讼案例九：如何理解行政指导的非强制性案例十：什么是规范性文件
备案审查第四部分 法律、法规及文件中华人民共和国行政许可法中华人民共和国行政处罚法邵阳市人
民政府关于认真做好贯彻实施《湖南省行政程序规定》有关工作的通知邵阳市人民政府关于贯彻《湖
南省行政程序规定》的实施意见邵阳市贯彻《湖南省行政程序规定》知识竞赛(决赛)200题后记
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章节摘录

为全国性立法积累经验很多的专家学者都表达了这样一个观点，湖南的立法为全国的行政程序立法做
了一个试点，必将推动行政程序立法规范工作在各地展开。
马怀德教授就认为，全国性的行政程序立法很艰难，需要进行试点，湖南的工作应该可以把立法的探
索过程表现出来，为全国性立法积累经验，这种方式对今后我国很多重要的立法工作都有示范作用。
王万华教授则认为，法律越重要，越易采用试验性立法先行的做法，地方或者部门先行立法为中央层
面立法积累经验，是明智之举。
湖南实际是第一个对行政程序进行系统规定的省，在这之前，相当多的地方都有行政执法程序的规定
，或者在行政执法条例中规定执法程序。
随着依法行政在改革开放30年后进入贯彻落实阶段，中央提出建设法治政府、深化行政管理体制改革
，十七大提出要保障公民的参与权等程序性权利，这些使地方面临落实中央精神和要求的紧迫任务，
而法治政府的要求集中体现在行政程序法中。
不少人把行政程序规定喻为行政部门的“紧箍咒”，规定将对行政执法产生深远影响法学专家充分肯
定值得关注的一点是《规定》将决策纳入了行政程序中，并对决策进行了概述，并规定了需要公开听
证的决策。
我们知道，决策往往是对群众利益和公共利益影响最大的，以前没有法律对政府决策行为进行规范，
在这一点上，《规定》是一个很大的进步。
马怀德教授还特别肯定了规定对听证程序的规范，他说，规定将听证分为决策听证和执行听证两种，
明确写明了两者的区别，这很可取，也是第一次。
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后记

《湖南省行政程序规定》的颁布，不仅充分体现了省委和省政府加强自我监督、坚持依法治省的信心
和决心，而且率先开创了我国行政程序立法的先河。
正因为如此，这部法规一出台，就在社会上好评如潮，被称之为“作茧自缚”式的革命。
我是一名基层政府的工作人员。
近二十年来，既当过湘中重镇邵阳市的政府市长，也当过洞庭明珠汨罗市的政府主职，还当过湘北门
户岳阳市的物价局长。
在实践中，本人切身地感受到，随着人民群众民主法制意识的增强，我们要建设责任型政府和服务型
政府，就迫切需要一部统一的行政程序法规来规范和指导政府行政行为。
同时，扪心反思，自己过来经常为之苦恼的群众申诉上访不断和社会矛盾纠纷不止等问题，虽然形成
的原因是多方面的，但其中重要的_点就是我们政府的工作不够透明、不够公平和不够规范，利害关
系人的诉求没有得到充分的表达和反映，行政相对人的权利没有得到很好的保护和重视。
而解决这个问题的治本之策就是要立法规范行政行为。
因此，在某种意义上说，行政程序规定，既是政府行为在程序上承担的义务，也是人民群众在程序上
享有的权利。
我们执行行政程序规定，让人民群众享受到法治的阳光和程序的正义，这正是建设社会主义民主政治
的重要内容。
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编辑推荐

《湖南省行政程序规定学习辅导读本》由湖南人民出版社出版。
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