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前言

从事消防行政执法理论研究的学者和实际操作的执法人员普遍地感觉到，消防行政执法程序复杂、难
度大、成本高、效果差。
即便是长期从事执法实践并善于积累总结经验的执法人员，或者长期从事消防法律研究并已有丰富消
防监督业务知识的法制人员，对于执法程序也难以做到得心应手、游刃有余。
执法程序被较为普遍地误以为是执法的累赘、障碍或者瓶颈。
作为实体法的消防法律规范体系，是一个由法律、行政法规、地方性法规、规章、技术标准组成的法
律规范体系。
其内容之广泛，阶位之丰富，专业之深厚，结构之复杂，就决定了实体法运用的程序规范的多样性、
复杂性。
作为程序法的消防法律规范体系，是一个由一系列程序分散或溶解在相关法律、行政法规、地方性法
规、规章、技术标准之中，并依靠法学理论相互链接而组成的程序规范体系。
这就导致程序的多样性、分散性，并存在相互交叉与重叠、空缺和脱节、冲突及矛盾等缺陷。
没有一个全面、统一、系统、科学、权威的程序规范，就不能有效地保障和促进消防行政执法。
消防行政执法本身的专业性、复杂性，加之一直以来缺乏对消防行政执法理论的系统性的研究，重实
体轻程序的指导思想和现实状况，使得现有的分散或溶解在消防法律规范中的程序未能全面、有效地
解决执法实践中遇到的大量问题。
或是由执法主体自主地加以解决，或是将矛盾搁置起来，程序似乎就成了消防行政执法的障碍。
公安消防部门，特别是现役制公安消防部门，执法人员流转过快，高素质的、稳定的执法队伍难以维
持，整体上很难达到对法律了如指掌、运用自如的境界，凸显出消防行政执法面对程序的困惑，执法
程序成为办理消防行政案件和加强消防行政执法的难关。
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内容概要

《消防行政案件办理》以现行消防法律体系为依据，理论联系实际，对消防行政执法的基本理论、基
本知识、操作程序、适用指南进行了系统研究，提供了打开消防行政执法程序系统的金钥匙，是一部
办理消防行政案件的理论性与适用性、指导性与工具性兼备的好教材。
《消防行政案件办理》包括程序问答、操作指南、词汇诠释三册。
程序问答，运用法学基本理论，从理论层面解决了办理消防行政案件的程序问题和疑难问题。
操作指南，运用行政法律文书学的研究方法，从实践层面解决了办理消防行政案件的法律文书的适用
问题。
词汇诠释，运用词汇的编撰方法，从消防法适用的层面对所涉及的相关词汇进行诠释，解决了相关词
汇的检索查阅问题。
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作者简介

石泽民，湖南新晃人，苗族，大学本科毕业。
在湘潭大学法学院修完刑法学研究生课程。
中国法学会会员。
长期从事公安执法、消防行政执法工作，因工作成绩显著，荣立个人一等功一次、二等功一次、三等
功七次，集体二等功两次、三等功一次。
坚持消防行政执法理论研究，把法学理论与执法实践紧密结合，主持公安部软科学研究课题——公安
基层消防部队依法执勤创新研究。
发表学术论文50余篇，多次获一、二等奖。
出版有《中国基层治保工作理论与实践》（法律出版社，获省部级社会科学优秀成果奖）、《消防法
实例说》（国家“九五”规划重点图书，湖南人民出版社，获湖南省金盾图书二等奖） 、《消防行政
案件办理》（包括程序问答、操作指南、词汇诠释三册， 湖南人民出版社，公安部消防局列为消防监
督员业务培训统编教材）、《消防法适用词汇手册》等著作多种。
研究成果入选《湘籍&#8226;湘版著作家大辞典》。
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书籍目录

凡例 目录 第一编　消防法典适用词汇　【中华人民共和国消防法】　【公布】  　【主席令】　【司
法解释】　【正式解释】　【目录】　【立法解释】　【任意解释】　【全国人民代表大会常务委员
会】　【行政解释】　【学理解释】  　【法】  　【法的运用】　【法律结构单位】　【法律案结构
】　【法律解释】　【非正式解释】　【标题】  　【消防】　【消防法律规范】　【题注】  　第一
章  总则　　【总则】 　　【章】　　【第1章】　　第一条　立法目的　　　【公民】  　　　【公
民人身安全】　　　【公民财产】    　　　【公共安全】  　　　【公共财产】  　　　【条】　　　
【社会主义】  　　　【社会主义建设】　　　【第1条】  　　第二条  工作方针、原则、责任制、工
作网络    　　　【专门机关】  　　　【公民积极参与】　　　【方针】　　　【防火】fire prevention 
　　　【防火安全责任制】    　　　【社会化】　　　【社会化的消防工作网络】  　　　【单位全面
负责】　　　【责任制】　　　【政府统一领导】　　　【原则】  　　　【消防工作】　　　【消
防工作方针】　　　【消防工作新原则】  　　　【部门依法监督】　　　【群众】　　第三条　政
府职责　⋯⋯第二编 消防执法适用词汇 第三编 法律文书适用词汇 第四编 消防规范术语词汇 正文 索
引 消防行政案件案由 参考文献
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章节摘录

（1998年4月29日第九届全国人民代表大会常务委员会第二次会议通过 2008年10月28日第十一届全国人
民代表大会常务委员会第五次会议修订）【中华人民共和国消防法】0.0.1就是从消防法律规范中抽象
出来的、比较完整的、可反复运用的、最基本的消防行为规则。
中华人民共和国消防法法于1998年4月29日由中华人民共和国国家主席第4号主席令签署发布，自1998
年9月1日起施行。
2008年10月28日第十一届全国人民代表大会常务委员会第五次会议修订，并由国家主席胡锦涛签
署2008年第6号主席令予以公布，自2009年5月1日起实施。
是我国社会和经济发展到一定高度的必然产物，是保护国家经济建设和人民生命财产，维护社会稳定
的客观需要，是我国消防工作走上法制时代的重要标志，必将推进我国消防事业的发展。
消防法是具有广泛社会性和很强实用性的一部十分重要的法典，它是包括消防工作的指导思想、火灾
预防、消防组织、灭火救援、监督检查、法律责任等一系列内容在内的法律规范体系。
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