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内容概要

农民工市民化是进入新世纪以来学术界探讨的一个热点问题。
由于农民工现象的复杂性，学术界对农民工市民化的讨论陷入了激进改革那种无条件市民化与渐进发
展顺乎自然的市民化两种思路的僵局中，各种实践也在当局选择性激励政策下步履维艰。
如何打开农民工市民化研究的新路，突破农民工市民化的困境，是本书写作的一个基本动力。
    为了开新路，本书在农民工市民化的研究上，一是引入了马克思的生存人性论的研究假设。
通过这个假设，农民工市民化成为农民工在现代化进程中追求自我发展即市民化的过程。
这样，就为农民工市民化研究提供了一个主体的视角。
同时，为了综合学术界纷繁的研究，本书从政策科学的角度出发，将农民工市民化的过程看成农民工
利用公共政策来解决市民化问题的实践，从而得到了本书特有的农民工市民化政策研究的视角。
将这两种视角结合起来，就是本书的研究体系：政策环境，研究与农民工在市民化中互动的主体及其
结构；政策条件，研究农民工为了实现市民化需要具备的能够为其他主体所接受的自我条件；政策机
制，研究农民工市民化的行动途径或模式；政策过程，研究农民工市民化的道路与过程；政策支持，
研究农民工市民化中需要得到的政策帮助。
换句话说：农民工市民化的政策研究，就是探讨农民工在什么环境下，通过创造什么条件，采取什么
样的行动方式，走什么样的道路，利用什么样的政策，来实现市民化。
    主要内容：第一章，导论，在文献梳理的基础上，讨论了农民工市民化的含义，研究意义、假设、
内容与方法。
第二章，讨论农民工市民化的政策环境，首先梳理了政策环境研究的一般知识，指出了政策环境研究
动态化的方向；接着探讨了农民工市民化政策环境的构成，包括自治组织、政府与社会；然后从静态
与动态两个角度讨论了农民工市民化的政策环境的特点。
第三章，农民工市民化的政策条件研究。
揭示了政策条件研究的现状，并从战略管理的角度梳理了相关文献，指出了具有竞争与协作关系的政
策条件；然后分析了现实生活中人们提出的农民工市民化三种政策条件；最后建立了本书的观点。
第四章，农民工市民化的政策机制。
先从事件的角度建构了政策机制的一般理论，指出其作为政策主体实践模式的特征；然后讨论了与农
民工市民化政策机制相关的因素；最后描述了这种政策机制的形态，即烧水壶模式。
第五章，农民工市民化的政策过程，先梳理了政策科学上的渐进与激进模式；接着通过实地调查指出
农民工应该走适应型市民化的道路；最后以水车车水的形式描述了农民工市民化的发展过程。
第六章，农民工市民化的政策支持。
首先讨论了政策支持的含义及其视角，指出应从流行的制度变迁向人的发展的视角转向。
接着总结中外农民工市民化的情况，得到农民工市民化的三条启示。
最后建立起包括平等的政策、平衡的政策、统一的政策与发展的政策在内的农民工市民化的政策支持
系统。
    本书在农民工市民化研究上的创新有：一是主张农民工市民化是农民工的市民化，是农民工利用公
共政策实现其现代化即市民化的过程，突破了一般的将农民工市民化等同于农民工向市民看齐的观点
；二是主张农民工市民化的政策条件，即其自身应该具备城市定居的意愿、稳定的职业与城芾平均生
活水平的能力等三个基本条件，这样既符合新型工业化的要求，又可以为城市所接纳，也反映了农民
工现实生存状态改进的方向，因而在实践中具有明显的操作性，必将突破现有的无条件论、选择性激
励条件论与象征的长期就业定居论，有利于打破农民工市民化的僵局。
三是主张农民工的市民化应该走适应型市民化这种主体素质提升的道路，可望走出学术界当前的激进
与渐进之争相持不下的局面。
四是主张以人为本、从农民工的发展的角度来讨论政策支持，改变了学术界制度变迁的思路，提供了
一个全新的包括平等的政策、平衡的政策、统一的政策与发展的政策在内的系统的、可以帮助农民工
提供市民化能力改善市民化环境的政策系统。
本书在政策科学理论研究上的发现是：第一，对政策环境进行动态分析，指出了传统系统模式的局限
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：第二，对政策条件的研究进行总结，提出竞争又协作的致策条件原则。
即以我为主、寻找利益共生点，求同存异；第三，在政策机制的研究上，利用马克思的生存人性论与
关系观，建构了包括结构、功能与行为在内的事件机制。
第四，在政策过程的讨论上，针对当前政策科学问题导向的理性过程存在的危机，提出了替代的关系
分析框架。
第五，界定政策支持的含义，提出了以人的发展为中心的制度改革即政策变迁的思想。
此外，还从政策因素的角度，对政策科学的演进进行了系统探讨。
     本书的总结论是：农民工市民化应该以农民工主动性的发挥为立足点，在公共政策的帮助下，通过
农民工自觉的努力，创造条件，提升素质，走出一条符合新型工业化、城市化与现代化，能够实现各
方面利益相容与增进的、适应型的市民化新路子。
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