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前言

　　当前，我国正处于这样一个发展阶段：全面确立科学发展观；提出了构建和谐社会的战略目标；
积极推进改革开放以来第二次经济发展方式转型，加快公共财政与法治财政建设步伐。
在这一转轨时期，税收肩负着更为重要的历史使命。
经济决定税收，税收反作用于经济这一税收与经济之间的内在关系决定了在经济发展中必须着力构建
税收与经济的良性互动机制，在全面实现税收职能的基础上有效推动经济的发展。
　　衡量税收与经济良性互动的标志是：第一，税收有效发挥组织财政收入的职能作用，满足日益增
长的公共财政的需要，进而保障和促进经济的发展；第二，税收在组织收入的过程中，体现合理的税
收负担和采用科学的征管方式，税收不妨碍市场经济的运行，使经济始终保持内在的发展动力；第三
，税收有效发挥调节分配、实施宏观调控的职能，弥补“市场失灵”的缺陷，促进资源的有效配置，
提高经济运行的效率；第四，经济持续健康地发展，为国家财政提供稳定而充裕的税源，使税收的增
长保持与经济发展同步。
税收与经济这一良性互动的结果就是，税收增长与经济发展相辅相成，两者之间步入良性循环的轨道
。
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内容概要

　　税收工作与整个经济工作的良性互动机制统领整个税收与经济的良性互动机制，它有效组织各个
层面的良性互动机制的运行。
税收制度与经济运行良性互动机制，是实现税收与经济良性互动最根本和核心的层面，是整个税收与
经济良性互动的基础。
税收征收管理机制与经济运行机制的良性互动机制、税务机关与纳税人之间的税收征纳关系的良性互
动机制则是税收制度与经济运行良性互动机制的保障。
而税务机关与纳税人之间的税收征纳关系的良性互动机制则又渗透到其他三个层面的互动机制之中。
在构建税收与经济良性互动的机制过程中，应对以上四个层面的互动机制进行多维探索，注意研究每
一个层面互动机制运行的内在机理，使之有机配合、科学联动，进而实现整个税收与经济互动机制有
效运行。
　　这本文集所收录的50多篇文章从总体上说贯穿了构建税收与经济良性互动机制这一主线。
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章节摘录

　　特别是增值税小规模纳税人的征收率过高，少数货物的增值税税率偏高问题，不仅一定程度地制
约了纳税人的生产经营活动和税收执法，也在很大程度上影响了纳税人税法遵从度的提高。
在税收管理日益加强使得税基更为真实、税收收入稳步快速增长的今天，完善税法尤其是解决部分纳
税人名义税率过高、税收负担过重的问题已迫在眉睫。
比如说增值税小规模纳税人的征收率要大大降低，以扩大增值税抵扣范围为内容的增值税转型的改革
也不应再局限于在局部地区试点而应尽早在全国全面实施等。
在税法的完善过程中要坚持民主立法的价值取向，不断扩大公民在税收立法过程中的参与程度，使国
家的税法能够体现广大纳税人的意志，使两者的价值目标尽可能相一致。
与此同时，要按照适应税制运行要求与便利纳税人纳税的原则进一步优化税收征管制度，简化办税程
序。
尤其在采取措施解决税收管理难题时，要防止增加纳税人的额外负担，在推进税收征管改革和推进税
收信息化建设的过程中也要注意不要增加纳税人的奉行纳税成本。
　　途径之二：加强对税收执法权的约束、监督与加强对税务人员的教育、监督相结合。
税务机关的法制部门要加强对本级和下级税务机关税收执法的监督，国家的审计机关与财政监督机关
更要加强对各级税务机关税收执法的有效监督。
要采取有效措施对税务机关的自由裁量权行使的限制，尤其是对税收行政处罚权的行使的限制。
要注意研究有关制度，使税收行政处罚做到公平合理。
防止税务机关权力的滥用。
在税收执法权的行使中，税务人员的素质至关重要，要加强税务人员的职业道德教育与法制教育，要
加大对税务人员的税收业务与税收法律知识的培训，对税务人员要实行执法资格考试制度。
对未通过执法资格考试的人员不能从事税收执法，对税收执法人员要实行过错追究。
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