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前言

　　当联合国(UN)的《千年发展计划》成为人类消除贫困、促进可持续发展的共识和目标，当世界贸
易组织(WTO)成为国际贸易活动规则的制定者和冲突的仲裁者，当禽流感、SARS和甲型卜HlNl流感一
次次把世界卫生组织(WHO)推到全球流行疾病防治中枢地位的时候，人们逐渐意识到，随着全球化时
代的来临、全球性问题的增多和全球治理需求的出现，国际组织已经悄然走进人类生活，并开始影响
人类的政治、经济、社会和文化活动。
　　在教育领域中，国际组织的影响如何?请看1997年教科文组织发出“学会求知、学会做事、学会生
存、学会共同生活”的倡议，号召人类以全新的教育理念，迈入新的千年；2008年教科文组织和国际
教育局(IBE)又通过世界教育大会，呼吁世界各国携手推进“全纳教育”，让教育成为每一个人、每一
个处于不利地位的人的发展权利和机会。
　　世界银行(World Bank)作为一个全球性的发展机构，每年提供20亿左右的教育发展赠款与贷款，
为发展中国家的教育发展提供资金、技术和专业人员的支持。
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内容概要

　　本书为“国际组织与教育发展”丛书之一。
全书分为三编，主要包括《什么是教育规划》、《教育规划的成本—收益分析》以及《人力资源规划
：方法、经验和实践》。
希望本书能够成为我国教育工作者认识国际组织、了解世界教育趋势、学习最新教育理念的新窗口。
　　《教育规划基础：国际组织与教育发展》为“国际组织与教育发展”丛书之一。
《教育规划基础（国际组织与教育发展）》分为三编，主要包括《什么是教育规划》、《教育规划的
成本—收益分析》以及《人力资源规划：方法、经验和实践》。
希望《教育规划基础（国际组织与教育发展）》能够成为我国教育工作者认识国际组织、了解世界教
育趋势、学习最新教育理念的新窗口。
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率变化趋势的识别七、国际比较八、全球模式的识别第十章 教育成本-收益分析案例一、评估教育投
资：20世纪六七十年代二、教育投资：20世纪八九十年代三、投资教育：经合组织和欧洲的最新研究
四、评价发展中国家的教育项目第十一章 用成本-收益分析指引政策一、资源配置二、高等教育财政
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来源和学习工具第三编 人力资源规划：方法、经验和实践导读引言第一章 传统规划方法一、基于人
力方法和培训与就业匹配逻辑的教育规划二、评估培训需求和优先重点的两种替代方法三、基于培训
系统效率评估的方法第二章 人力资源规划的最新趋势一、关于就业与技能的预测及前瞻性研究二、关
于工作和培训内容的定性分析第三章 经验教训一、环境的不同二、制度、规划的组织和个人三、规划
的社会政治维度四、规划的技术需求：所需的数据五、规划过程的各个阶段六、培训体系应具适应性
七、新技术与全球化参考文献附录一 中英文人名对照表附录二 国际教育规划研究所简介附录三 教育
规划基础丛书简介附录四 教育规划基础丛书书目

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<教育规划基础>>

章节摘录

　　第一编　什么是教育规划　　第一章　初步的特性描画　　无论教育规划是什么，它肯定不是治
疗教育系统疾病的灵丹妙药，反过来，也不是只会酝酿灾难的魔鬼祸水。
从最广泛的通用意义上讲，教育规划是把理性的系统分析运用于教育发展进程，使教育能更有效、更
经济地满足学生及社会的需要与目标。
　　由此看来，教育规划在意识形态上是中立的，它采用的方法极其灵活，能够适应意识形态、发展
水平和政治体制迥异的各种局面。
它的基本逻辑、概念和原理是普遍适用的，但实际运用起来可能会根据具体情况有所变化，既可以粗
糙简单，也可以非常复杂精密。
所以，不能以为教育规划就是提供所有情况下都必须遵循的刻板、单一的方案。
　　也不能以为教育规划只关心教育的数量扩张，即只是让事物变得更大而不是变得有所不同。
之所以会产生这种误解，部分是由于教育规划太常被用于数量扩张，但这不是教育规划本身所固有的
局限。
误解的产生还因为如有可能，规划的制定就大量依靠统计。
但是应该记住，统计只是事实的映像，而事实可能包含质和量两个方面。
　　教育规划从过去汲取智慧，为未来提供方案。
它是未来决策和行动的起点，但又不仅仅是一幅蓝图。
规划是一个持续的过程，不只关注走向何方，还关注怎样到达目的地以及哪条途径最佳。
写下计划并得到批准并不意味着规划工作结束了，有效的规划还必须考虑自身的实施，考虑取得的或
未取得的进展，考虑出现了哪些预想不到的障碍，以及怎样克服这些障碍。
制定规划不是要把它们刻到石头上，而是要根据实际情况进行调适。
当为某一时期制定的规划付诸实施时，就必须根据实施情况，制定下一阶段的规划。
　　规划不是独裁者专享的游戏，尽管独裁者也会像民主领袖一样发现规划是一件有用的工具。
因为规划本身不是政策和决定的制定者，它只是那些负有决策职责之人的婢女，无论这些人的职位是
高还是低。
从最广泛的意义上说，规划是或者应该是整个教育管理过程中不可或缺的一部分。
它可以帮助从教师到部长以及国会在内的各级决策者做出更为明智的决策，因为它可以帮助决策者更
清楚地看待正在思考的那些目标，为实现目标可能采取的各种方案，以及每种方案可能产生的影响。
规划有助于在可获资源的范围内，获取更大、更好的总体效果。
　　但是，要取得上述成效，规划必须使用广角镜头，聚焦许许多多相互纠缠的变量，将它们全都视
为一个动态有机整体的组成部分，视作一个可以进行系统分析的系统。
　　所以，在提出任何行动方案之前，规划者必须首先了解决策者此时此刻有什么样的机动余地。
比如，他们必须考虑社会的状况，它想走向何处，为此会对教育提出些什么要求；还必须考虑学生的
秉性、需要、志向和实际预期；此外还有知识本身以及教育艺术与技术的发展状况；尤其是教育系统
批判地检视自身、采取明智的行动提高自身绩效的固有能力。
教育规划的核心任务之一是决定如何在动态变化的情境中，最佳地使教育系统那些盘根错节的内外部
关系保持合理平衡，并不断将之引向指定的方向。
　　当然，上述种种是教育规划从未完全恪守的理想准则。
但在教育发展的漫长历程中，教育规划大多不必遵循这些准则，因为当时的教育系统比现在简单得多
。
　　第二次世界大战之前，世界各国教育系统的结构和内容都不像今天这么复杂，规模更小，与整个
国家的关系也没有现在这么错综难解。
此外，教育机构及其周边世界的发展和变化速度也比今天慢得多。
因此，教育系统各个组成部分之间或者教育系统与其所处的环境之间，不太可能突然严重失调。
　　然而，即便在这些简朴的年代，也必须有某种规划，作为教育机构常规管理和维持的一部分。
除非是在社会极端动荡之时，教育规划可以简单、有限可以是教育行政中不起眼的日常工作，没有理
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由得到学者和政治家们的关注，甚至没有理由得到一个专门的名称。
　　而今时过境迁。
自第二次世界大战结束以来，各种如今耳熟能详、震撼世界的革命性力量相互结合，使教育领域经历
了疾速而重大的变迁。
我们将在后文中检视这些革命性力量对教育的影响，以及所有这一切怎样呼唤着全新的教育规划。
但是现在，我们最好先来回顾一下这种新式教育规划的原始　　第二章　教育规划的前身　　今日教
育规划的前身可以一直追溯到古代。
色诺芬在《斯巴达政体》中告诉我们，大约2500年前，斯巴达人是怎样筹划教育，以配合其明确的军
事、社会和经济目标的。
柏拉图在《理想国》中提出了一项教育计划，为雅典对领袖人才的需求和政治目的服务。
汉代的中国与印加帝国的秘鲁都规划了各自的教育，以满足其特定的公共目的。
　　这些古代的事例突出地表明，无论一个社会的目标是什么，教育规划都在联结这个社会的教育系
统与其目标之间发挥着重大作用。
此后的一些事例也昭示出，在社会纷乱动荡、精神世界骚动不安的时候，怎样利用教育规划促进社会
变革，实现新的目标。
这些规划通常出自富有创造力的社会思想家之手，他们在教育中发现了实现改革、谋求“美好生活”
的有效工具。
　　所以，约翰诺克斯在16世纪中叶为全国的中小学和大学系统设计了一个规划，唯一的目的就是让
苏格兰人既能得到精神救赎，又能享受物质幸福，两者相得益彰。
18世纪末19世纪初的欧洲经历着新自由主义浪潮的冲击，在那些行事鲁莽的日子里，出现了一批又一
批以“一份教育规划”和“教学改革”等为题的提案，旨在推动社会的改革与进步。
其中最著名的提案之一是狄德罗应叶卡捷琳娜二世要求拟定的《俄罗斯政府大学计划》，另一份则由
卢梭起草，目的是让每一位波兰公民都接受教育（这份提案甚至详细到何时对桀骜不驯的学生施加体
罚这样的问题）。
　　现代社会中，运用教育规划推动建设“新社会”的最早尝试自然当属新成立的苏联在1923年制定
的《第一个五年计划》。
以今天的标准看，它最初采用的方法论简单粗陋，但它却是一个持续、全面的规划过程的开端，而这
个规划过程在不到50年的时间里，把一个2/3的人口为文盲的国家改造成世界上教育最发达的国家之一
。
苏联的这一规划经历在技术上为其他国家提供了丰富的、有益的经验。
　　上文提到的几个有关教育规划的历史事例在范围、目标和复杂程度上大相径庭。
一些应用于全国，另一些应用于个别教育机构；一些毋庸置疑比另一些有效得多；一些昙花一现，另
一些则是长期的、持续不断的过程；一些发生在高度独裁的国家，另一些则产生于更加民主、多元的
社会。
所有这些规划都有所启迪，但没有一项具备现代教育规划必须具备的所有特征。
　　但是，现代教育规划的前身并不止于刚才引用的那些辉煌、瞩目的事例。
自教育机构诞生之日起，负责管理这些机构的人就得制定方方面面的日常规划。
　　以20世纪20年代一个典型的地方公立学区的行政长官为例，每年他都得预作计划，为下一学年做
各种准备。
最起码，他得估计一下会有多少学生，需要多少教室、教师、课桌和书本才够用，所有这些需要多少
钱，到哪儿去筹这些钱，怎样用这些钱，以及什么时候用这些钱。
这形形色色的估算最后成为一个为下学年拟写的预算方案，并最终落实到一系列的决定和行动上。
这就是教育规划，虽然它那时还没贴上这个标签。
它被理所当然地视为教育行政官员常规工作的一部分，如果他是一个拙劣的规划者，他很快就会陷入
困境。
　　那时的规划过程常常极其简单，为一所小型独立学校或学院所做的规划有时可能就写在信封背面
。
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但随着教育机构和教育系统变得越来越庞大、越来越复杂，随着预算和拨款过程变得越来越正规，规
划过程本身也变得越来越精密和正式。
但是教育规划的基本任务和原理与过去相差无几，其本质目标是保障教育机构的连续性和生存能力，
并在条件看来许可的情况下，逐步实现扩张和提高。
　　但是总的说来，规划不用每年都仔细检查教育的目的及其对学生与社会所做贡献的价值，它们被
视作是理所当然的，如同吸入空气一般自然。
课程、教学方法和全能的考试制度亦是如此。
所以，规划的主焦点是教育的结构、后勤保障以及教育系统的需要，而非学生与社会的需要。
　　总而言之，第二次世界大战之前大多数地区许许多多世代制定的典型的教育规划具有以下四个关
键特征：（1）它对未来的展望是短期的，只延展到下一个预算年度（除非得建造新设施或者增设新
的重大项目，此时，规划周期会向前稍有推进）；（2）它所涉及的教育系统是零碎的，各组成部分
的规划互不相干；（3）它不是综合性的，对教育机构的规划是自发的，与整个社会和经济中新生的
需求与动向缺乏明晰的关联；（4）它是静态的，想当然地以为教育模式本质上是一成不变，年复一
年的，其主要特性不受外界影响。
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