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内容概要

　　本书是“教育政策研究丛书”系列之一，全书分为教师政策的相关问题；教师资格认证政策；国
际视野中的中小学教师资格认证制度；我国中小学教师聘任制度的形成背景与意义；完善我国中小学
教师聘任制度的建议等内容。
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章节摘录

　　使他们能接受均衡的教育服务，就需要建立一支稳定的教师队伍。
而建设一支稳定的教师队伍的前提，就是必须确保教师享有合理的工资待遇，且不分城乡，使同级同
类学校教师的收入大体相当。
一、建立由中央或省级统筹的教师工资保障机制，明确教师工资　　的最低标准　　国际经验表明，
对于义务教育，政府公共投资主体的重心不宜过低。
美国、法国、德国和日本在19世纪末推行义务教育之初，都曾将义务教育公共投资的责任全部交给基
层地方政府。
如初等义务教育的投资主体，在美国曾是地方学区，在法国和德国曾是市镇，在日本曾是市町村。
当时出现的普遍问题是这种低重心的投资体制给地方财政造成沉重压力，甚至使地方财政长期处于贫
困状态，而义务教育的推进则困难重重。
面对困境，各国采取的对策是适时调整和改革公共投资体制的内部机制，加大中央和高层地方政府的
投资责任，使政府投资主体的重心上移：法国义务教育的政府公共投资主体从市镇上移至中央，德国
从市镇上移至州，日本从市町村上移至中央和都道府县，美国亦从地方学区上移至州。
　　目前，许多国家基础教育教师的工资都是由中央财政直接投入并予以全面保障的。
法国政府很早就颁布法律，规定所有小学教师均为国家公务员，工资由国家负担。
此后，中学教师也被作为国家公务员，由国家承担其劳动报酬。
法国中小学教师的工资全部由中央财政承担，计算方法同公务员基本一致，而且除了享受一般公务员
具有的子女补贴、交通补贴外，还有岗位津贴、超工作量津贴等收入。
这种由国家承担教师工资的政策，保证了基础教育师资队伍的质量和稳定。
日本的法律虽然规定义务教育经费由都道府县和市町村两级地方财政负担，但其来源主要是中央的税
收返还。
特别是，日本中央政府直接负担教职人员的人头费，以消除不同学校之间教师待遇的差异。
日本义务教育的教师同样按照公务员管理，一般以五年一个周期在市町村范围内实行轮换，从而确保
了即使在边远落后的乡村，中小学的师资都能达到规范化要求。
此外，埃及义务教育教师的工资也是由教育部统一支付的。
　　⋯⋯
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