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前言

中央与地方的关系是一个重要的宪政和法治问题，几乎涉及宪法领域的所有问题。
中国目前也存在着相当多的值得研究的中央与地方关系的问题。
在此先举几个例子。
比如说，地方保护主义是一个相当普遍的现象。
我们知道，2005年发生在北京的潮安果脯事件中，北京市政府勒令八百多家广东企业生产的潮安果脯
系列产品下市。
这类地方保护主义行为不仅会影响全国的经济发展，而且给地方的工业造成了不良的影响。
另一方面，中国是一个很大的国家，存在着很多地区差异，《中华人民共和国宪法》第三十三条规定
了平等原则，不允许歧视公民的基本权利。
然而，实践中的歧视还是十分普遍的，高考招生的地域歧视就是一个例子。
如果你看看北京大学2006年文科本科按照专业划分录取的名额表，中间有一行是法学，也就是我们这
个专业，招生时对不同省份规定名额，其中有个别省没有名额。
规定名额的做法必然会导致各地录取分数线不同。
对于没有名额的地方，势必意味着这是一道无穷高的门槛，因为不论当地考生的考分有多高，都不可
能被北京大学录取。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<中央与地方关系的法治化>>

内容概要

本书收录了有关中央与地方关系法治化问题的极具代表性的学术文章，主要探讨的是中央与地方分权
的理论基础，地方自治及其宪法的界限、地域歧视与迁徙自由、中央与地方的财政分权和行政关系。
本书是我国迄今为止第一部较为全面地论述中央与地方关系法治化问题的学术论著，是中央与地方关
系研究的重要学术总结。
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章节摘录

插图：第一部分：联邦制与单一制：中央和地方分权的理论基础联邦主义的价值以及实现它们的一些
方法杰弗里·斯通在州和国家问分配权力的制度，即联邦主义，是服务于什么样的价值观呢？
对当代问题的回顾，不妨参见夏皮罗的《联邦主义对话》(1995)。
效率。
考虑到在一个国家的不同地区的不同情况，对特定问题在不同地区采取不同的解决方案也许是个恰当
的做法。
一个中央政府能处理在一个州或地区之外产生的对该州或地区造成的麻烦。
经济的融合意味着，在一个地区的经济问题可以借助于其他地区的帮助来处理，而且可以让所有的地
区都受益于在运营上具有规模经济的产品，如国防、运输和通讯。
促进个人选择。
中央政府可以推行那些在作为整体的国家范围内的多数人所分享的价值观，即使它与一个或几个州内
的多数人的追求不同。
詹姆士·麦迪逊在《联邦党人文集》第46篇里曾有如下评论：联邦和州政府实际上是人民的不同的代
理人和受托人，由不同的权力组成并被设计来完成不同的目标。
无论衍生的权力来自于何处，最终的权力仅仅来自于人民，且不论在不同的政府间两者或其中的一个
是否能够通过牺牲其他方的代价来扩充自己的管辖范围，即它并不只取决于不同政府的相对的野心或
关注的不同⋯⋯因此，如果将来人民相对于州政府更偏爱于联邦政府的话，这种转变只能来自于更好
的管理方式的显而易见且无法抗拒的种种证据，而这将超越所有他们先前的倾向。
在那种情况下，人民无疑不该被禁止把他们大部分的信任给予他们也许会发现的最合适的地方，但是
甚至在那种情况下，州政府也没有什么好忧虑的，因为这只是局限在联邦权力能够根据事务的性质可
以更好地治理的范畴内⋯⋯相反，禁止联邦政府对一些事项采取行动，同时允许州政府通过多种方式
采取行动，会使得人们可以从一个地区迁移到另一个地区，以选择他们最喜欢的政府政策。
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编辑推荐

《中央与地方关系的法治化》：2007年1月6日至7日，北京大学宪法与行政法研究中心和耶鲁大学中国
法研究中心联合举办了“中央与地方关系的法治化”研讨会。
会议探讨了国家主权理论比较研究、也方保护主义的控制机制、国家统一与地方自治、分税制与资源
分配的政治过程、权利平等与地方差异以及民族区域自治与“一国两制”等专题。
编者精选了其中有代表性的部分论文，并翻译了相关的英文论文、资料和判例，形成了本书的主体。
这是国内有关中央与地方关系法治化的第一本著作。
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