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前言

　　云南省委、省政府高度重视创业促进就业工作，坚持把鼓励创业促进就业摆在“保发展、保民生
、保稳定”的战略高度来统筹安排，针对现阶段就业的总量性矛盾和结构性矛盾并存、传统渠道能够
提供就业岗位空间有限的严峻形势，2009年1月1日，云南省人民政府出台了《云南省人民政府关于鼓
励创业促进就业的若干意见》（云政发[2009]1号）。
为贯彻落实好省政府2009年1号文件，省委常委、副省长李江同志亲自带领省级相关单位，经过反复调
查、研究、论证，独创了鼓励创业“贷免扶补”模式，并出台了一系列政策措施。
　　实践证明，鼓励创业“贷免扶补”系列政策的实施，激发了广大劳动者的创业热情，转变了传统
的就业观念，优化了创业环境，为创业者开辟了一条实现创业梦想的“绿色通道”，是云南省培育的
就业新增长点，是解决就业难题的一套有效机制，对拓宽就业渠道、缓解就业压力、促进经济社会发
展具有重要意义。
　　为指引、鼓励创业“贷免扶补”工作规范开展，指导各级、各有关部门开创工作新局面，引导创
业者理性创业，我们编写了《贷免扶补创业机制理论与实践》一书。
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内容概要

　　《贷免扶补：创业机制理论与实践》为了激发了广大劳动者的创业热情，转变了传统的就业观念
，优化了创业环境，为创业者开辟了一条实现创业梦想的“绿色通道”，是云南省培育的就业新增长
点，是解决就业难题的一套有效机制，对拓宽就业渠道、缓解就业压力、促进经济社会发展具有重要
意义。
　　为指引、鼓励创业“贷免扶补”工作规范开展，指导各级、各有关部门开创工作新局面，引导创
业者理性创业，我们编写了《贷免扶补创业机制理论与实践》一书。
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章节摘录

　　“贷免扶补”创业小额贷款从发放后第四个月起按月还款的方式，既考虑创业前期的资金需求实
际情况，又给创业者一种压力，要求其按约定分期偿还贷款，并通过是否及时还款第一时间掌握和了
解借款人的经营情况，及时发现其存在风险趋势，通过跟踪服务帮助借款人化解风险，通过连续三个
月或在合同期内累计六个月未按时偿还贷款本息可采取追索措施的约定，既对创业人员设定了一定的
宽限期，使之减轻一定的还款时限压力，同时又能保持对创业小额贷款风险控制的力度，有利于培育
创业人员的诚信意识、发展意识、竞争意识，全面提升创业人员的素质。
　　四、风险补偿机制　　“贷免扶补”创业小额贷款有效解决了有创业意愿和能力而缺乏创业资金
的现实问题。
建立风险补偿机制是保障创业小额贷款业务可持续性的关键，也是财政资金与信贷资金相结合，充分
发挥财政资金“四两拨千斤”作用的需要，云南省人民政府通过建立云南省创业小额贷款担保基金对
“贷免扶补”创业小额贷款统一担保和对贷款损失进行风险补偿，对因借款人死亡、失踪、伤病丧失
劳动力、遭受严重自然灾害、法院裁决难以执行等导致无法收回的，通过由县级农村信用礼与就业经
办机构、财政部门会审初步确认，报州、市农村信用社管理机构、就业经办机构、财政部门会审，南
省农村信用联社、省创业小额贷款担保中心、省财政厅共同确定贷款损失。
由农村信用社承担损失的20％，州、市和县（市、区）政府各承担10％，省创业小额贷款担保中心承
担60％。
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