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前言

落实科学发展观，推进发展方式的转型，是进入新世纪以来中国经济社会发展的主题。
在国际关注中国发展的热情持续升温，甚至出现热炒“北京共识”、“中国模式”现象时，中国却有
足够的理由深刻地反思改革开放以来逐步探索形成的经济社会发展模式存在的诸多深层次问题。
2008年以来由国际金融危机引发的全球实体经济震荡及其对中国经济发展的冲击，就充分暴露出了这
～发展模式长期积累的体制性、结构性问题。
需要指出的是，中国的发展模式并不仅仅一个单纯的经济发展战略的选择问题，经济上的战略选择早
已同社会变迁交织在了一起，既有发展方式早已深刻地嵌入在了既有的社会利益格局，嵌入在了政治
和行政体制之中。
因此，需要反省的并不仅仅是经济增长与社会发展脱节，经济增长能否得到资源和生态环境的支撑的
问题，而是需要对整个发展方式，包括整个社会的治理模式进行总体性的反思。
改革开放30年来，浙江立足于市场化、民营化的先发优势，克服了工业化基础薄弱、资源贫乏、外部
资本投入不足等种种局限，从一个经济实力居全国中下游水平的省份，迅速崛起，成为主要经济指标
居位全国前列的“经济大省”，以占全国1％的国土面积、近4％的人口，贡献了占全国8.2％的经济总
量，创造出了令人瞩目的“浙江现象”、“浙江模式”和“浙江经验”。
作为长期走在体制改革前列的省份，浙江较早地感受到传统发展方式的种种内在局限性对经济社会发
展的深刻制约。
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内容概要

　　县级政府在国家治理体系中所扮演的特殊的重要角色，县域经济全省经济占据的举足轻重的地位
，都决定了县级政府角色功能的调整，县域治理结构的创新，合乎逻辑地应当成为治理模式转型和发
展方式转型的现实突破口。
本研究将长兴县作为研究对象，探讨县域经济转型升级及其对地方治理模式的创新。
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章节摘录

　　他们作为地方财富创造的主体力量，通过大量雇用地方劳动力，解决地方就业问题，出资兴办地
方各种公益事业，组织行业协会、民间商会维护自身权益和表达利益诉求等方式，对地方的公共生活
产生了越来越大的影响，已经成为地方政府推动地方经济发展和维护地方社会秩序稳定不得不倚重的
重要力量。
事实上，近十多年来国家治理模式演变的一个重要内容，就是以“行政吸纳政治”的方式，将大批体
制外的经济精英、文化精英吸纳和整合到体制内，通过安排他们进入各级人大、政协组织，安排他们
入党，将他们吸纳到村民自治组织和基层党组织等方式，来发挥他们在公共事务治理中的积极作用。
二是市场体系的发育以及社会利益的分化，催生出了大量自主性不断增强的各种社会自治组织，它们
在提供市场中介服务，维护组织成员利益，建立行业及群体自身的自律及自治机制，以及协助政府协
调群体间的利益，制订行业发展规划，承接政府转移的社会管理职能等方面，显示出了越来越强的生
命力。
三是就更广泛的社会基础而言，在公民社会初步发育的过程中，地方各种社会精英分子利用其掌握的
社会资源，已经成为制约、影响地方公共生活的重要力量。
这些精萸分子既具有广泛的社会影响力，又具有较强的现代民主政治意识，同样是地方政府在地方治
理过程中必须倚重的对象。
从知识政治学的角度来讲，地方治理过程借助的大多是“地方性知识”。
按照哈耶克的“知识分工”的理论，知识只会作为个人的知识而存在。
知识的分散性、多样性和易变性，决定了没有任何一个机构或头脑能够随时全部掌握它们。
　　　　⋯⋯
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