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内容概要

　　改革开放以来，我国办学体制改革日趋多元化，总体上形成了公办学校、民办学校与“转制”学
校三种体制格局，习惯上称为体制内、体制外和体制之间的改革探索。
《公共治理：现代学校制度建设新探索》针对办学体制改革过程中出现的“政府失灵”、“市场失灵
”和“中介失灵”问题，通过揭示办学体制改革过程中的依附性、过渡性、波动性、不确定性等特点
，构建了现代学校制度建设的总体思路。
针对办学体制改革中的综合失灵、公益性与营利性、权力干预、自愿失灵、专业性缺失、主体制度能
力不足、学校分化不合理以及共识机制匮乏等问题，从教育产品供给、资源交换、权力转移、主体重
构、制度博弈等角度进行了专题聚焦分析，提出了教育公益性实现形式多样化，并倡导走向教育共同
治理应该作为今后中长期现代学校制度的主要建设方向。
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导论：问题的提出一、研究综述(一）多元认识(二）多种取向二、本书框架第一章 透视社会转型背景
一、结构转型：从传统到现代(一）传统社会的基本特征(二）现代社会的基本特征(三）改革开放以来
冲国社会的现代化发展二、体制转轨：从计划到市场(一）计划经济体制的基本特征 (二）社会主义市
场经济的基本特征(三）市场经济给中国社会生活带来的变化三、治理转换：从人治到法治(一）人治
社会的法制特征(二）现代法治的主要特征(三）走向现代法治的中国第二章 扫描体制改革现状一、公
办学校：体制内改革二、民办学校：体制外发展三、转制学校：体制间探索第三章 聚焦体制改革问题
一、体制改革的过程特征(一）依附性(二）过渡性(三）外在化二、体制改革的伴生现象(一）投机行
为(二）短期行为(三）腐败行为三、体制改革的制度失衡(一）制度惯性(二）制度缺失(三）综合失灵
第四章 整体设计现代学校制度一、把握现代学校制度的基本内涵(一）独立(二）自治(三）责任二、确
立现代学校制度的价值追求(一）为不同类型的学校提供统一的制度平台(二）树立政府公共形象，实
现政府职能转换(三）建立社会参与机制，促进学校与社区有效互动(四）建立完善法律规范体系，依
法办学，依法管理(五）实现校长身份内涵的转变，培育“教育家市场”三、解决现代学校制度建设的
关键问题(一）分权(二）竞争(三）市场(四）社区四、正确处理改革中的三大关系(一）自主与自治(二
）行政与专业(三）教育与经营五、远景：期望的走向(一）办学主体由政府过渡到社会(二）教育标准
由国家控制过渡到社会调节(三）办学体制由多元化转向一体化第五章 重审学校教育的公益性一、遭
遇挑战的教育公益性(一）市场机制的挑战(二）民办学校营利事实的挑战(三）部分法律法规的变相突
破二、产品分析的视角(一）三种产品的特征(二）产品提供方式的多样选择三、教育服务的性质及供
给模式选择(一）教育服务的性质及类型(二）教育服务提供方式的选择(三）教育公益性实现形式多样
化第六章 学校分化的实践逻辑一、交换分析的视角(一）社会资源的主要类型(二）社会资源的性质类
型(三）社会资源的交换类型(四）社会资源的交换结构类型二、学校分化的交换逻辑(一）资源交换的
本质是资本交换(二）资源稀缺是学校发展的现实前提(三）学校资源获得中的交换逻辑(四）学校分化
的类型和原因三、规则重建中的价值选择(一）资源交换的价值基础(二）资源交换的规则重建第七章 
制度变革中的权力转移一、权力分析的视角二、权力转移的路径依赖三、权力的制约及有效转移第八
章 制度变革中的主体重构一、政府角色定位与职能转变(一）政府角色重叠(二）政府角色演变二、中
介组织培育与有效参与(一）中介组织的角色定位(二）教育中介组织的功能定位三、微观主体独立与
活力激发(一）法人独立是学校办学活力的制度基础(二）有效治理是学校健康发展的制度保证(三）民
主参与是学校治理有效性的机制保证第九章 博弈中的制度能力建设一、博弈论分析的视角二、博弈论
与制度分析(一）制度的定义、类型和功能(二）博弈论视角下的制度定义(三）博弈论视角下的制度起
源三、多重博弈中的制度能力建设(一）制度变迁的类型(二）博弈类型与制度能力建设(三）制度变迁
中的博弈原则第十章 走向教育公共治理一、治理分析的视角二、治理之境：三种关系的转换三、多中
心治理：对话协商机制的培育结语：谁之质量?何种质量?——一个延伸性思考一、单一与多元：教育
标准单一化带来质量认识的窄化二、同质与异质：单一教育质量标准导致过度同质性教育竞争三、经
营与公益：过度经营带来办学质量发展方向性偏差四、一致与冲突：利益冲突导致教育共识难以形成
，拉缓多元质量改进进程五、行政与专业：过度行政干预抑制专业主体质量创新活力参考文献后记
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编辑推荐

　　《公共治理：现代学校制度建设新探索》从当前现代学校制度建设实践所遇到的问题出发，以办
学体制改革多元化发展为背景，站在公共治理的角度，对现代学校制度的基本问题予以研究。
全书以公共治理和现代学校制度两个核心概念为主线，从公共治理与现代学校制度建设的关系出发，
对现代学校制度的社会转型背景、体制改革的失灵问题、现代学校制度建设思路进行了分析，对现代
学校制度建设中所涉及的权力、交换、公益、博弈等问题进行了聚焦式研究。
该书适合于中小学校长、教育行政管理人员及教育研究人员阅读，书中介绍的案例、策略及建议，对
于实践者和决策者有一定的咨询参考价值。
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