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内容概要

传统工业区的改造和调整，不仅是当前中国面临的课题，同时也是世界各国面临的共同课题。
欧洲是发达资本主义国家的摇篮，从20世纪60年代开始，尤其是70年代以来，多数欧洲国家都相继出
现了传统老工业区经济发展缓慢，甚至停滞下降的趋势．因此，各国都逐步把对老工业区的调整改造
作为区域经济发展政策的一个重要内容，有些工业区经历了长期的综合整治和改造过程，并取得了一
定的成效和积累了丰富的经验。
其中德国的鲁尔工业区，法国的洛林和诺尔帕德加莱地区、英国的西北部地区、意大利西北工业区都
先后进行了区域经济调整和改造。
在这些传统工业区的改造过程中，不同国家针对区域内的失业问题采取了不同的就业政策和措施，取
得了一定的成效。
同时，与各国政府采取的政策措施保持同步，欧盟在更高的层面针对传统产业区的衰退采取了相应的
就业对策并提供了财政支持，这也加快了传统工业区转型和振兴的步伐。
为加速我国东北地区等老工业基地改造和调整的进程，尽快解决老工业基地中的失业问题，借鉴国外
传统工业区整治和转型过程中的成功经验是十分必要的。
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章节摘录

　　第一章　失业问题治理与发展中的欧盟就业政策　　根据西方经济学理论，宏观经济政策的目标
包括：充分就业、价格稳定、经济持续均衡增长和国际收支平衡。
充分就业是宏观经济政策的第一目标。
为了实现充分就业的理想状态，解决失业问题，政府采取的就业政策主要分为两大类：第一类是积极
的劳动力市场政策，它是建立在对失业成因分析的基础上，通过对劳动力的有效管理、劳动时间重新
分配、职业培训、提供完善的就业信息服务、增强劳动力市场调节功能等手段来促进就业增长。
第二类是失业保障制度，即建立一套完善的失业保障体系，使失业者能够维持基本的生活水准，达到
社会公平的目的。
与积极的劳动力市场政策相比，失业保障制度是被动的失业治理，但是二者又是相辅相成的。
　　一、劳动力市场的干预与调节　　劳动力市场正常、稳定地发挥其劳动力资源的配置作用必须依
赖一定的制度结构。
最低劳动标准、最低社会保障和工会三方面要素在保障劳动力市场稳定运行、实现劳动力资源的有效
配置方面，发挥着不可替代的作用。
由于劳动力市场是不稳定的，缺乏自行调节和自动恢复均衡的能力，因此必然要求政府通过一系列行
政的、法律的、经济的手段对市场运行进行全面的干预和调节，以稳定劳动力市场运行状况。
　　⋯⋯
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