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前言

由美国次贷危机引起的全球金融危机正在影响实体经济，演变成一场全球性的经济危机。
各国政府纷纷干预经济运行，多个国家紧急推出挽救经济措施。
据不完全统计，从2007年次贷危机爆发至2008年9月初，各国推出以货币政策和财政政策为主的拯救经
济方案的总规模已超过5200亿美元，各国财政赤字规模都有较大的增加。
2008财年美国政府财政赤字达到创纪录的4550亿美元，接近于上一财年的3倍。
财政赤字再一次成为全球经济体的主要特征。
财政赤字是一种客观存在的经济范畴，也是一种世界性的经济现象，存在于不同经济发展水平和不同
社会政治经济制度的国家中，是当今世界各国政府所面临的普遍性的经济难题。
财政赤字是指预算年度内财政收入小于财政支出、收支不平衡的一种财政分配现象，它反映了一定时
期内国家财政入不敷出的基本状况。
当市场失灵、资源配置和利用效率不佳时，就需要政府进行干预。
尽管各国政府都在努力控制财政赤字的规模，但财政赤字作为宏观经济调控中最普遍的一个经济变量
，还是时常出现在政府的财政运行中，有时甚至是政府主动运用财政赤字政策来调节国内经济。
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内容概要
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不同社会政治经济制度的国家中，是当今世界各国政府所面临的普遍性的经济难题。
财政赤字是指预算年度内财政收入小于财政支出、收支不平衡的一种财政分配现象，它反映了一定时
期内国家财政入不敷出的基本状况。
当市场失灵、资源配置和利用效率不佳时，就需要政府进行干预。
尽管各国政府都在努力控制财政赤字的规模，但财政赤字作为宏观经济调控中最普遍的一个经济变量
，还是时常出现在政府的财政运行中，有时甚至是政府主动运用财政赤字政策来调节国内经济。
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章节摘录

插图：第一，关于财政赤字的概念和范围问题。
对于举债收入是不是赤字，共有三种观点：一种观点认为，财政赤字是指财政支出大于经常性收入的
那部分差额，举债收入也是赤字。
由此，有人把我国的财政赤字分为硬赤字和软赤字，硬赤字是指把债务收入作为财政收入后，支大于
收的那部分差额；软赤字是指财政支出超过经常性财政收入的那部分差额，即债务收入不计入财政收
入，而作为财政赤字处理。
另一种观点认为，财政赤字是指年度支出超过收入的那部分差额，举债是实实在在的收入，不是赤字
。
还有一种观点认为，债务收入是否是赤字，应当按债务收入的用途来划分。
为弥补财政赤字而发行的公债收入，属于赤字；为增加建设投资而发行的公债收入，不属于赤字。
第二，关于隐蔽性赤字的问题。
除了债务收入应列作赤字处理外，财政赤字还有公开的赤字和隐蔽的赤字两种，公开的赤字是指预算
账面上的赤字，包括硬赤字和软赤字；隐蔽的赤字，是指没有摆在预算账面上的赤字，如财政收入有
虚假或该列作支出的没有列作支出等，而造成的实际赤字大于账面赤字的那部分赤字。
第三，关于财政赤字对经济的影响。
一种观点认为，财政赤字必然会引发物价上涨、通货膨胀，损害国民经济与影响人民生活。
另一种意见认为，财政赤字有引起货币贬值、物价上涨的可能，但不应绝对化，在一定的条件下，并
不注定会引起物价上涨。
还有一种意见认为，用于经常性支出的赤字是有害赤字，用于基础设施建设的赤字是无害赤字。
从国内对财政赤字问题的研究看，中国的财政赤字研究虽然取得了一定的理论成果，在财政赤字实质
、概念和范围等方面进行了有中国特点的探索和研究。
但总体来看，中国的财政赤字研究还没有完全脱离开对现实的解释和政策进行注释的框框与特点，是
一种事后研究。
改革开放以后，这种状况有了很大改善。
从国内对财政赤字问题的研究看，目前现有的理论不足以为政府制定经济政策提供有力的理论依据，
而且也没有形成一个完整的科学理论体系。
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