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前言

　　公民参与的研究，是一个重大政治问题。
党的十七大报告中指出，坚持国家一切权力属于人民，从各个层次、各个领域扩大公民有序政治参与
，最广泛地动员和组织人民依法管理国家事务和社会事务、管理经济和文化事业。
公民参与程度是检验城市治理发展水平的重要标志之一。
在现实社会中，城市治理中公民参与存在很多问题。
本书试图对我国城市治理中公民参与进行系统的研究，目的是希望构建有效保障城市治理中公民参与
的制度机制，推动和谐城市的构建和我国民主政治建设。
　　本书从城市治理的角度研究公民参与，提出城市治理的变迁史就是公民参与深化的变迁史的观点
，从时间和空间两个维度深化了对公民参与的研究。
　　本书研究的基本逻辑是，在分析城市治理中的公民参与的基本理论的基础上，梳理了国外城市治
理中公民参与发展演变的历程，分析了我国公民社会的发育成长与城市治理中公民参与之间的互动关
系，讨论了影响我国城市治理中公民参与深化的因素，探讨了我国城市治理中公民参与对于构建和谐
城市的价值意义，进而提出了一些对策建议。
　　全书共分六章。
第一章是导论，介绍了选题的背景以及研究意义所在，分析了国内外研究现状。
第二章主要讨论了城市治理中公民参与的一般理论。
在简要回顾城市治理中公民参与理论的发展演变之后，分析了城市治理中公民参与的理论基础，从城
市治理中公民参与的主体、参与行为等方面介绍了关于城市治理中公民参与的一些基本问题，构建整
个著作的立论前提。
第三章主要分析了西方不同历史时期城市的发展演变，城市和公民社会的关系，城市治理中的公民参
与状况。
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内容概要

　　《我国城市治理中公民参与研究》研究的基本逻辑是，在分析城市治理中的公民参与的基本理论
的基础上，梳理了国外城市治理中公民参与发展演变的历程，分析了我国公民社会的发育成长与城市
治理中公民参与之间的互动关系，讨论了影响我国城市治理中公民参与深化的因素，探讨了我国城市
治理中公民参与对于构建和谐城市的价值意义，进而提出了一些对策建议。
全书共分六章。
第一章是导论，介绍了选题的背景以及研究意义所在，分析了国内外研究现状。
第二章主要讨论了城市治理中公民参与的一般理论。
在简要回顾城市治理中公民参与理论的发展演变之后，分析了城市治理中公民参与的理论基础，从城
市治理中公民参与的主体、参与行为等方面介绍了关于城市治理中公民参与的一些基本问题，构建整
个著作的立论前提。
第三章主要分析了西方不同历史时期城市的发展演变，城市和公民社会的关系，城市治理中的公民参
与状况。
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理理论基础三、城市治理中公民参与的形式和途径(一)城市治理中公民参与主体(二)城市治理中公民
参与行为(三)城市治理中公民参与的可控性(四)城市治理中公民参与的形式和途径四、城市治理中公
民参与的度量(一)城市治理中公民参与的广度(二)城市治理中公民参与的深度(三)城市治理中公民参与
的效度第三章 西方社会城市治理中公民参与的历史考察一、古希腊罗马时期西方社会城市治理中的公
民参与(一)古希腊时期西方社会城市治理中的公民参与(二)古罗马时期西方社会城市治理中的公民参
与(三)古希腊罗马：城市与整个政治制度相一致二、中世纪时期西方社会城市治理中的公民参与(一)
城市与农村分离(二)中世纪的市民社会(三)城市自治与市民社会的形成三、近现代西方社会城市治理
中的公民参与模式(一)近代西方社会城市治理中公民参与模式(二)现代西方社会城市治理中公民参与
模式(三)当代西方社会城市治理中促进公民参与的一些做法第四章 我国公民社会的发育与城市治理中
公民参与的成长一、城市治理的发展与我国公民社会的逐渐兴起(一)新中国成立前的城市治理(二)新
中国成立后的城市治理二、我国城市治理中公民参与的发展(一)我国城市治理中公民参与的形式(二)
计划经济时期我国城市治理中的公民参与(三)改革开放以来我国城市治理中的公民参与第五章 我国城
市治理中公民参与的生态环境及其存在的问题一、我国城市治理中公民参与的生态环境(一)利益多元
的市场经济体制催生公民政治参与愿望(二)权力一元的官僚政治传统阻滞公民政治参与渠道(三)家国
同构的宗法社会传统吞嗜公民政治参与需求二、我国城市治理中公民参与存在的主要问题(一)我国城
市治理中公民参与制度不健全(二)我国城市治理中公民参与程序不完善(三)我国城市治理中公民参与
意识薄弱(四)我国城市治理中公民参与实施不理想第六章 提升我国城市治理中公民参与程度的对策一
、公民参与城市治理的重要意义(一)解决城市治理困境，更新城市治理理念(二)保障城市公民利益，
实现城市公民满意二、我国城市治理中公民参与和城市个性的弘扬三、提升我国城市治理中公民参与
程度构建和谐城市的对策(一)完善社会主义市场经济体制(二)推进公民参与制度建设系统工程(三)加快
公民参与程序合理化进程(四)培育积极的公民参与意识(五)构建公民参与城市治理长效机制结语参考
文献
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章节摘录

　　公民参与是公民争取和扩大个人权利的最主要途径，只有通过积极的公民参与，公民的个人权利
才能得到最充分的实现。
正是从这个意义上，我们可以说，广泛的公民参与，是现代民主政治的基础。
　　（2）有助于防止公共权力的滥用。
权力不加制约就会被滥用，而权力一旦被滥用，既可能导致官员本身的腐败，也可能损害公民的合法
权益。
因此，制约权力是民主政治的一个基本要素。
有效地制约公共权力，一方面需要权力体系自身内部的相互制衡，如国家的立法、行政、司法权力之
间的相互制约；另一方面，也需要权力体系之外的制约，即公民和公民社会的制约。
公民对城市治理的积极参与，是实现对城市政府公共权力有效制约的基本条件。
如果公众对政治漠不关心，不参加选举、讨论、听证、申诉、请愿等，公共权力就有失控的危险。
　　（3）有助于使城市治理公共政策更加科学和民主。
公民参与的直接后果通常就是影响公共决策和公共生活，迫使城市决策者倾听公民的意见，并且按照
公民的意见来制定有关政策，从而使相关的政策变得更加符合公民的利益。
公民对决策过程的参与，还可以及时发现政策的失误和偏差，及时纠正决策失误，从而使决策更加科
学和合理。
因此，公民参与是提高城市政府公共政策和公共生活的质量，保护和增进公民权益的重要手段。
　　（4）有助于促进城市社会生活的和谐与安定。
城市治理中公共政策的制定过程，实质上是一个利益分配和调整的过程。
大到国家的政治决策，小到工厂的分配政策，都涉及到利益关系的协调。
如果一项政策或一种制度导致了利益分配的严重不公正，那么利益相关者之间就会发生矛盾和冲突，
利益受损的群体对公共政策就会产生抵触，从而损害公共权威的合法性，威胁城市社会的公共秩序。
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