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前言

　　一个国家要实现由传统的农业、农村社会向现代社会转变，必须实现工业化、城市化。
农民工是世界工业化历史上的一个新事物，是中国在特殊的历史时期形成的一个特殊的社会群体。
在工业化过程中，大量的农业劳动力转到工厂成为工人，进入城市，通常工业化与城市化是同步的，
农民进了工厂，也就自然成为城市居民。
但我国的情况与其它工业化国家的城市化进程不同。
　　“农民工”这种中国特有的用工形式是在20世纪80年代中国工业化大发展的过程中，为了应对计
划经济时期形成的城乡二元结构体制，不得已而为之的一项变通的权益之计。
农村改革后，有大量农业剩余的劳动力要找出路，正在发展的二、三产业也需要劳动力，而计划经济
体制下形成的户口、就业、社会保障等体制又不容许农村劳动力离开农村、改变户口，于是就出现了
“离土不离乡”的农民工。
农民工在本地的乡镇企业里劳动，职业改变了，但居住地不变，户籍身份也不变。
随着改革发展的继续深化，城市的二、三产业大发展，需要劳动力，于是就有了离土又离乡的农民工
，他们不仅职业变了，而且居住地也改变了，但是农业户口的身份还不变。
20世纪90年代中期以前，离土不离乡的农民工是主体，20世纪90年代中期以后，离土又离乡的农民工
逐渐成为主体。
据有关部门2008年统计，全国有农民工2.3亿，离土不离乡的8500万，离土又离乡进入城镇的农民工
为1.45亿人，农民工现在已成为我国二、三产业一线工人的主体，在建筑、矿产、服装等行业，农民
工已占职工总数的70％以上。
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内容概要

《农民工就业与社会保障问题》这本书是在杨桂宏博士论文的基础上修改补充形成的。
关于农民工就业与社会保障问题的研究很多，但是本书作者是从就业与社会保障关系的视角来透视农
民工就业与社会保障问题的，这不同于一般在社会事实层面上对农民工就业与社会保障的研究。
作者从就业与社会保障关系开始写起，对就业与社会保障关系的形成、变迁、二者协调关系如何构建
以及在就业质量一定的条件下，建立何种水平的社会保障进行分析，并提出就业与社会保障关系协调
的一般理论。
在这种理论的审视下，来反观中国农民工就业与社会保障问题。
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章节摘录

　　农民工就业与社会保障问题研究是构建社会主义和谐社会的需要。
胡锦涛总书记在中央党校省部级领导干部“提高构建社会主义和谐社会能力专题研讨班”上提出“要
在继续促进发展的同时，把维护社会公平放到更为突出的位置”。
十六届六中全会提出要人人共享经济发展成果。
和谐社会的核心是人与人的和谐、人与社会的和谐，前提是维护和实现社会公平与正义，促使经济社
会协调发展，让全体人民共享经济社会发展成果，从而形成一个全体人民各尽其能、各得其所而又和
谐相处的社会。
现代社会保障追求社会公平，它的出发点就是为了化解人们现实生活中的风险与矛盾，满足人的生活
保障与发展需要，维系着市场经济条件下社会竞争的起点公平，维护发展中的过程公平，致力于实现
人的全面发展和促进社会文明进步。
农民工作为社会阶层中的弱势群体，对现代社会保障的需求更为强烈。
建立农民工的社会保障制度有助于促进社会认同、缩小社会成员在竞争起点上的差距、推动更合理的
社会阶层结构的形成、保证所有社会成员共享发展成果、增进人们对发展的认同。
因此，在构建和谐社会的进程中必须认真研究解决农民工就业与社会保障协调性的问题，它直接反映
着劳资之间的关系，是构建和谐社会的一个基石。
　　农民工就业与社会保障问题研究是建设社会主义新农村的需要。
在党的十六届五中全会上通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展的十一五规划的建议》中，
建设社会主义新农村是其中的一个重要内容。
总的要求是：“生产发展、生活宽裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”。
农民工作为一个庞大的流动大军，其群体的构成十分复杂，其中的一部分将来要回到农村，成为新农
村建设的主人。
他们大多数初中毕业就到城市里来打工，他们对社会的认识主要是通过在城市就业过程而习得的。
目前，他们在就业过程中所遭受到的不平等待遇会直接影响他们对整个社会的认识。
推进他们就业与社会保障问题的研究，不仅有利于改变他们的弱势地位，增强他们的民主、平等意识
，而且也有利于他们能够彻底从农村转移出来，实现真正的城市化。
这样农村人口的减少，有利于农业的规模经营，实现农业的现代化。
即使是那些没有留在城市的农民工回到农村，也因在城市经受了现代化的洗礼，在观念和行为方式上
都仿效城市，这样使新农村建设能够成为“中国式”的农村城市化过程。
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