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内容概要

　　任何一个自由、理性、稳定和健全的现代国家都离不开做好两件事：选举和治理。
选举可以奠定政府和领导人的合法性基础。
良好的治理除了可以提高政府的工作效率，降低执政成本，理顺官民关系，保证经济的发展之外，也
是一个政府汲取合法性的重要来源。
从超级大国美国到非洲的苏丹都为选举所困扰，也为治理伤脑筋。
能相对解决好选举和治理问题的国家就会有相对的稳定与和谐；不能或者不愿意将真正的选举和有效
的治理纳入执政机制的国家，很难有持续的政治稳定、经济发展和社会和谐，迟早会碰到无法解决的
问题和无法克服的困难。
　　中国共产党人从一开始就特别关注选举与治理的问题。
早期在瑞金的中华苏维埃，后来在延安的陕甘宁边区政府，共产党人都在以全新的理念和方式为自己
的最后崛起做准备，并以自己将来即将建立的民主政体和人民当家作主，批评蒋介石和他的“党国”
体制、一党专制。
1945年7月，日本还没有投降，蒋介石和国民党正在计划如何剿灭共产党。
毛泽东此时已经对共产党的最终胜利胸有成竹。
他对担心新中国也进入历史周期率的黄炎培说，“我们已经找到新路，我们能跳出这周期率。
这条新路，就是民主。
只有让人民来监督政府，政府才不敢松懈。
只有人人起来负责，才不会人亡政息。
”尽管毛泽东说“我们已经找到了新路”，但建国后新路的实践并不完全成功，更多的是用革命的手
段和对意识形态的净化构建本来需要用选举和治理构筑的文明。
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章节摘录

　　制度创新是具有很大风险的。
在没有尝试过民主执政各项举措之前，谁也没有把握这样的举措到底会产生什么样的结果。
笔者曾长期在美国从事地方政府治理的案例调查和研究，并在自己出版的著作中较为详细地介绍了美
国地方政府治理的各项做法（参见《美国地方政府治理：案例调查与制度研究》，高新军，西北大学
出版社，2005年2月版。
）。
当笔者第一次从报纸上了解到麻柳乡“八步工作法”后，就被麻柳乡“八步工作法”中的“群众管钱
，干部管事”和“全民公决”的内容所吸引。
这也正是美国地方政府治理中的关键所在。
在美国地方政府治理中，不仅资金的管理远离官员之手，而且但凡重大问题的决策，都要实行全民公
决，这是民众参与管理过程的重要渠道之一。
回国后，笔者也曾在不同的场合与学者和地方干部交流过这方面的心得体会，但是得到的答案大都是
中美两国国情不同，这些举措可能不适合中国的国情。
不知是这种做法真的不适合国情，还是真的这样做了就要约束和规范政府和官员的权力，从根本上切
断了权钱交易的途径，触犯了既得利益？
反正我终于在麻柳乡的“八步工作法”中看到了它实实在在的功效，因为它得到了民众的衷心拥护。
它真实地说明，民主执政的规律是相通的，不论是在美国还是在中国。
　　麻柳乡“八步工作法”的创新是在应对危机的管理中创造出来的，也是被逼出来的。
面对上级对压服民众的否定和群众的愤怒，那时的乡党委政府只有民主执政一条路可走。
在这样的情况下，创新的风险反而降低了。
同时，“八步工作法”实施后的效果是惊人的，被真正发动起来和调动起来的民众的积极性充分显示
出了民主执政的巨大潜能。
此消彼长，就催生出了一种新的制度化的民主执政的实际操作程序。
其实，“八步工作法”的产生完全符合我国制度创新的规律。
我们可以回顾一下，在改革开放的过程中，我们的哪一项重大举措不是在化解危机的过程中诞生的呢
？
这就是“置之死地而后生”的道理。
　　⋯⋯
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