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内容概要

　　《国家公务员制度教程新编（第2版）》凝结了我国十几年来公务员制度建设的经验，借鉴了国
外公务员管理的做法，对规范公务员管理，保障公务员合法权益，加强对公务员的监督，建设高素质
的公务员队伍，促进勤政廉政，提高工作效能，都有重要意义。
　　为了做好《公务员法》的宣传教育工作和高等院校的教学工作，我们在《公务员法》颁布后，及
时组织编写了《国家公务员制度教程新编》，并于2005年9月正式出版。
　　该教材是在《公务员法》颁布后出版较早的教材之一，受到广大读者的欢迎，曾几次重印。
由于教材编写之时，刚刚颁布的《公务员法》还只是一部框架法，缺少与其配套的一系列相关法规，
所以教材的内容很难细化，也不可避免地会有一些缺憾。
目前，《公务员法》实施已近四年，期间国家陆续颁布了十多个配套法规，初步形成了较为完备的公
务员管理法规体系。
这次修订，主要目的是将这些新颁布的法规增补进去，使该教材曼加充实。
另外，经历了四年的课堂教学实践的检验，也发现了其中存在的几点瑕疵，趁这次修订一并弥补。
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书籍目录

第一编 总论第一章 西方国家公务员制度概述第一节 西方国家公务员制度产生的历史条件一、公务员
制度产生的经济条件二、公务员制度产生的政治条件三、公务员制度产生的思想文化条件四、中国科
举制度对西方国家公务员制度产生的影响第二节 西方国家公务员制度的建立和发展一、英国公务员制
度的建立和发展二、美国公务员制度的建立和发展三、公务员制度的国际化四、西方国家公务员制度
的基本原则第二章 我国公务员制度的建立与发展第一节 人事制度改革与公务员制度的建立一、人事
制度改革势在必行二、邓小平人事制度改革思想为公务员制度建立指明了方向三、建立国家公务员制
度的意义第二节 从《国家公务员暂行条例》到《中华人民共和国公务员法》一、《国家公务员暂行条
例》的颁布与实施二、《中华人民共和国公务员法》的产生第三章 我国公务员制度的特点与管理原则
第一节 我国公务员制度的特点一、以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要
思想为指导二、贯彻社会主义初级阶段的基本路线三、贯彻中国共产党的干部路线和方针四、坚持党
管干部的原则五、坚持为人民服务的宗旨六、不搞政治中立和“两官分途”第二节 我国公务员管理原
则一、坚持公开、平等、竞争、择优的原则二、坚持监督约束与激励保障并重的原则第四章 公务员范
围第一节 世界各国关于公务员范围的划分一、以英国为代表的小范围划分法二、以美国为代表的中等
范围划分法三、以法国为代表的大范围划分法第二节 符合我国国情的公务员范围划分一、我国公务员
具体范围划分二、关于参照管理第五章 公务员管理机构第一节 公务员管理机构的职责和设置形式一
、公务员管理机构的职责二、公务员管理机构的设置第二节 国外公务员管理机构一、国外公务员管理
机构的几种类型二、国外公务员管理机构的发展趋势第三节 我国的公务员管理机构一、我国人事管理
机构的历史沿革二、我国公务员管理机构的设置第六章 公务员职位分类制度第一节 职务与级别的设
置一、职务与级别二、设置职务与级别的意义第二节 公务员职位分类制度的实践演变一、西方职位分
类制度的演变及其启示二、中国古代官员分类制度的演变及启示第三节 我国公务员职务与级别设置的
主要内容一、国家实行公务员职位分类制度二、职务设置三、级别设置四、公务员的衔级第二编 公务
员更新制度第七章 公务员考试录用制度第八章 公务员职位聘任制度第九章 公务员职务任免制度第十
章 公务员培训制度第十一章 公务员交流制度第十二章 公务员辞职辞退制度第十三章 公务员退休制度
第三编 公务员激励制度第十四章 公务员考核制度第十五章 公务员奖励制度第十六章 公务员职务升降
制度第十七章 公务员工资福利保险制度第四编 公务员监督制度第十八章 公务员义务与权利第十九章 
公务员惩戒制度第二十章 公务员回避制度第二十一章 公务员申诉控告制度第一节 公务员申诉控告制
度概述第二十二章 《公务员法》法律责任后记主要参考书目
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章节摘录

　　（二）产业革命对政府管理和人事制度改革的影响　　产业革命对整个资本主义的发展都产生了
重大的影响，政府职能也由先前的自由放任的“守夜人”转变为积极干预社会经济生活的管理者。
这就势必对行政管理和人事制度产生重大影响，并对公务员制度的产生提出直接要求。
　　对政府管理制度改革提出了更高的要求生产力的发展使生产的机械化、社会化程度大大提高，社
会分工更加细致，并且，国民经济的协调发展决不是哪一个企业组织所能解决得了的，而要求政府实
行宏观调控。
尤其是工业资产阶级从“功利主义”的原则出发，迫切需要废除一切影响效率的管理制度，建立能够
充分保证自由竞争的管理机制。
这就从客观上要求政府提高管理经济与社会发展的能力与效率，要求政府在管理机制上实行变革。
　　对人事制度改革和人才需求提出了新的要求由于自由竞争的工厂制度的形成和海外殖民争夺的竞
争环境，不仅形成了统一开放的国内市场，同时还要求向国外扩张，以推销商品，掠夺资源。
旧的国家官僚机构显然不能适应这些需要，因而要求建立起灵活多变、适应性强，并能够广泛罗致人
才的政府运行机制。
因此，必须从机构设置、管理方法和用人制度方面进行全面改革。
　　对政府职能的转变提出了迫切的要求社会化大生产还大大扩展了政府管理的职能，促使政府增加
了管理社会事务的内容。
政府不但要管理治安、国防、财政、税收等传统事务，还要管理经济、科技、文化等社会事务，凡是
涉及全社会的事务，都离不开政府的规划、组织与协调。
这就必然要求政府尽快转变职能，以适应社会发展的需要。
　　对建立廉洁而有效率的政府提出了要求在工业革命中发展壮大起来的工业资产阶级和其他社会阶
层要求建立廉洁而有效率的政府，要求更多地参与政治事务，要求政府公职更广泛地向全社会开放，
以适应和维护资本主义生产关系，促进生产力的发展。
　　以上这些要求，无疑为公务员制度的产生，并且首先在工业发达的英国产生，奠定了基础。
　　二、公务员制度产生的政治条件　　西方国家公务员制度的建立，经历了恩赐官职制与政党分肥
制两个发展阶段。
尽管各个国家所经历的这两个阶段的时间有先后，也各有特点，但大致上都经历了这两个发展过程。
　　（一）恩赐官职制及其弊端　　所谓恩赐官职制是指文职官员的官职，是由国家最高统治者根据
门第和私人关系赐予的制度。
这是封建君主制在官员选拔中的延续。
　　⋯⋯
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编辑推荐

《国家公务员制度教程新编(第2版)》由山东大学出版社出版。
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