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前言

　　写作《行政科学与公务员制度》一书，基于以下三点考虑：　　第一，为社会青年特别是当代大
学生的培养成才提供一本有益的读物。
　　十多年来，笔者先后于任教的宁波大学、山东大学开设行政科学课程，并不断地思考这样一个问
题：当代青年，特别是在校大学生为什么要学习行政科学？
笔者认为有以下几点理由：　　其一，填补知识空白的需要。
在校的本科生、研究生，除行政管理及相关专业之外，一般都较少涉及行政科学的有关内容。
这是因为，行政科学专业在我国长期未得到应有的重视。
19世纪末20世纪初行政科学在欧美国家产生，以后逐渐传播到我国。
20世纪30年代，我国高校不仅开设这一课程，而且已有我国学者写作的专著问世。
但1952年高等学校院系调整时，这一专业被撤销，一直到改革开放以后才得以恢复发展。
由于在近三十年的时间里，我国的高等院校一直没有行政科学专业，也没有开设这方面的课程，因此
，行政科学的教学和科研几乎是空白，至今也只有少数相关专业开设这门课程。
行政管理属于公共管理，同社会的每一个成员都有密不可分的关系。
所以，对于行政科学，有条件的社会成员都应该学习和了解。
大学生作为接受高等教育的专业人才，更应该走在前面。
所以，学习行政科学的有关内容，是大学生填补知识空白的需要。
　　其二，加强民主政治建设的需要。
早在1945年，毛泽东就在延安同来访的民主人士黄炎培先生谈到未来国家的民主政治建设问题。
毛泽东针对黄炎培提出的历代统治阶级都无法摆脱“其兴也勃焉，其亡也忽焉”的历史周期率问题，
明确指出共产党建立的新政权能够跳出这一历史周期率。
其办法就是加强民主政治建设，让人民来监督政府，改变“人存政举，人亡政息”的旧的历史循环。
发展社会主义民主政治是我国现代化建设的重要目标之一，人民当家作主是其本质所在。
人民当家作主的一个重要内容，就是要承担毛泽东当年所讲的“监督政府”的责任。
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内容概要

　　《行政科学与公务员制度》分为行政对象篇、行政基础篇、行政保障篇、行政主体篇，共12章。
行政对象篇包括第1～3章的内容。
“行政科学概说”章，阐明了与此相关的几个概念，阐述了笔者对该学科研究内容的理解以及对其产
生发展的历史过程的把握。
“行政环境”章，主要是从行政生态学的研究入手，阐释了行政环境的一般原理和我国现阶段的行政
社会环境。
“行政职能”章，阐述了行政职能确立的依据和原则，其内容体系与影响因素以及我国政府职能转变
的相关问题。
行政基础篇包括第4～6章的内容。
行政保障篇包括第7～9章的内容。
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书籍目录

第一篇 行政对象第1章 行政科学概说1．1 管理行政管理行政科学1．2 行政科学的研究内容1．3 行政科
学的产生与发展第2章 行政环境2．1 行政环境与行政生态学2．2 行政环境的一般原理2．3 中同现阶段
的行政社会环境第3章 行政职能3．1 行政职能确立的依据和原则3．2 行政职能体系与影响因素3．3 中
国的政府职能转变第二篇 行政基础第4章 行政组织4．1 组织与行政组织4．2 行政组织的结构与类型4
．3 行政组织的有关理论第5章 行政领导5．1 领导与行政领导5．2 行政领导的产生与基本素质5．3 行
政领导集体的结构第6章 行政决策6．1 行政决策概说6．2 行政决策的程序与体制6．3 行政决策的执行
第三篇 行政保障第7章 行政监督7．1 行政监督的现实意义7．2 行政监督的内部结构7．3 行政监督的外
部体系第8章 行政法治8．1 法治与行政法治8．2 行政立法8．3 行政执法8．4 行政诉讼第9章 行政管理
方法9．1 行政管理方法及其科学化9．2 行政管理方法的内容9．3 现代行政管理方法第四篇 行政主体
第10章 人事行政与公务员制度10．1 人事行政10．2 国家公务员10．3 国家公务员制度第11章 公务员制
度的产生与发展11．1 中国古代官吏制度11．2 西方文官制度11．3 中国干部人事制度及其改革第12章 
中国公务员制度12．1 中国公务员的概念12．2 中国公务员制度的建立12．3 中国公务员制度的主要内
容主要参考文献后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<行政科学与公务员制度>>

章节摘录

　　但是，这种认识把行政等同于管理，包罗万象，过于笼统，没有反映行政管理的特殊性，不利于
科学分类和对管理规律的探讨，因而也不能被人们所普遍接受。
　　此外，还有从行政的目的和作用的角度来解释行政的不同观点的。
上述种种观点，都带有一定的片面性，不完全符合实际状况。
　　那么，究竟应该如何看待行政管理的科学内涵。
马克思在《评“普鲁士人”的（普鲁士国王和社会改革>》一文中对行政管理有一段精辟的论述，为
我们解开这一谜底提供了正确的思想理念。
马克思在这篇文章中指出：“所有的国家都在行政机关无意地或有意地办事不力这一点上去寻求原因
，于是它们就把行政措施看成改正国家缺点的手段。
为什么呢？
就因为行政是国家的组织活动。
”①这段话科学阐明了行政与国家、行政与管理、行政与法律等方面的相互关系，为行政科学概念的
恰当确立奠定了坚实的理论基础。
它深刻揭示出行政是国家的一种主要职能，是国家政权根据宪法和相关法律，对国家事务进行管理的
一种组织活动。
　　马克思的这一论述，一方面把行政管理同其他管理区别开来，说明它是国家的组织管理活动而不
是其他社会组织的管理活动，是为实现国家的社会目标和统治阶级的利益进行的活动，是阶级统治的
一种工具。
世界上没有脱离国家的行政，也不存在超阶级的、非政治性的行政。
另一方面，也把行政管理活动同国家的立法和司法活动区别开来。
行政虽然也是一种管理活动，但它同非行政性的管理活动有一个显著的区别，即行政是一种以国家强
制力为后盾的管理。
一切行政活动都要以法律为依据，要依法管理。
因此，行政管理有别于国家的立法和司法活动。
　　⋯⋯
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