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内容概要

学术创新是当下学界最重要的理念。
然而，要真正对学术有所贡献则需要诸多的条件，起码对一个学者来说：要切实领悟学术的价值：要
具备良好的学术意境和深厚的文化底蕴；要有正确的逻辑思维方法；在某种意义上还要有学术系谱的
传承。
    本书主要以保障公民基本人权之一的财产权为视角，以平衡公共权力与私人权利的利益关系为理论
基础，在梳理目前我国学术界关于行政补偿的理论和实践问题的基础上，对行政补偿制度进行全面系
统的探讨。
探讨的思路大致包括两个方面：一是行政补偿的基本理念；二是行政补偿的运行机制。
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章节摘录

　　第一章　行政补偿的概念和体系　　在世界范围内，1919年的德国《魏玛宪法》产生以前，财产
权被视为神圣不可侵犯的自然权利，但是随着对私有财产权的绝对自由观向相对自由观转变的发展趋
势，财产权逐步呈现出相对化的趋势，成为负有社会责任的综合性权利体系。
从理论上分析，财产权也不再被认为是绝对的个人自由权利，而是具有主观防御性和客观秩序性的双
重性质的权利。
作为防御性的权利，财产权是公民防御国家公共权力侵犯的权利，确立了公共权力的基本界限。
但另一方面，财产权又具有制度保障的基本属性，是一种每一个公民自由地行使财产权的制度或客观
的法律秩序，即财产权的行使也应当具有法律上的界限。
1919年德国《魏玛宪法》第153条第1款规定：“所有权，受宪法之保障。
其内容及限制，由法律规定之”；该法第153条第3款规定：“财产伴随着义务，其行使必须同时有益
于公共福利。
”《魏玛宪法》的这种对财产权既作保障性规定，又作限制性规定的做法，被后期的资本主义国家立
法所效仿。
当今几乎所有国家都认可并实施对于私有财产权的必要限制。
这些必要限制从立法方面看，主要是通过宪法和法律对私有财产作出必要的限制性规定，对绝对保护
的条款加以克减。
从行政法角度看，确定行政征收和征用制度，即明确规定在为了公共利益的前提下，可以对包括土地
权益在内的财产权予以行政征收或者行政征用。
同时，根据宪法确定的平等原则，现代行政法理论在行政征收征用中也确定了“特别牺牲应予特别补
救”的原则。
这一原则要求，国家为了公共利益的需要，征收或者征用公民的土地、私有财产后，应当予以公平的
补偿，以平衡公益与私益、全局受益与局部牺牲的矛盾，因此，行政补偿制度随着行政征收、行政征
用制度的确立也随之在许多国家确立起来。
　　虽然国家为了公益目的取得私人财产，并给予财产权人予以弥补的制度在许多国家普遍存在，但
是其概念和范畴并不一致。
在较权威的法学词典中，也很难找到行政补偿的概念和定义。
在我国，行政补偿原本是行政法学界一个学术上的用语，出现在一些行政法学的教科书和理论论文中
，而不是一个实定法的概念。
在学术论著中，行政补偿一般是随着行政征收和征用制度的研究而进行的。
随着城乡经济的快速发展，特别是最近几年城市化的发展，我国对农村的土地征用和城市房屋拆迁规
模空前，与土地征用或者房屋拆迁唇齿相连的补偿问题以及由此而引发的补偿纠纷等社会问题已经引
起各级政府和社会各界的广泛关注，甚至成为一定时期社会的主要矛盾。
因此，当前行政补偿的研究从一定意义上说已经超过了对行政征收、行政征用制度的研究，成为法学
界特别是行政法学界的一个热门问题。
在立法上，我国2004年宪法修正案第一次将征收、征用分别表述，并明确规定了行政补偿。
宪法修正案对征用补偿的明确规定，为我们在新形势下重新审视行政补偿的有关问题提供了契机。
为了研究、规范、发展和完善行政补偿这一行为，立法与实践呼唤统一的术语含义。
因此，研究我国的行政补偿制度，有必要首先界定行政补偿的概念。
可以说，精确、全面地界定行政补偿的慨念是人们在法学研究和司法实践中正确认识行政补偿和依法
保障公民请求行政补偿权利的前提和基础。
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