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内容概要

行政执法在公共行政领域的普遍展开，表明了政府管理的法律途径已经成为现实，以及由“管理”到
“执法”的伟大转变。
行政执法是在20世纪八九十年代开始的中国法治化进程中兴起的，并在政府法治实践中越来越成为基
本的概念。
城市良好的交通秩序依赖于“严格执法、热情服务”，政府文化部门为整顿文化市场秩序而加大执法
力度，食品卫生机构为保证人们的生活质量严格实施法律，环保机关为维护社会持续发展而强化生态
保护和环保执法⋯⋯现代行政管理以法律为基础，促使政府行政执法越来越普遍化。
近十几年来，“管理就是服务、管理就是执法”的说法非常流行。
“管理就是服务”说明了政府及其部门提供的公共管理的本质，而“管理就是执法”似乎表达了公共
管理普遍的实现形式。
换言之，现代政府管理普遍以法律为基础，以法治为原则，行政执法因而成为政府管理最具生命力的
表现形式之一。
据粗略估计，80％以上的法律、几乎全部行政法规、90％的地方性法规、全部行政规章，还有面面俱
到的行政规范性文件，需要政府及其部门贯彻执行，行政执法广泛而深刻地影响着经济、社会、文化
和公民生活。
当然，尽管行政执法几乎成了行政管理的代名词，来自政府及其部门的管理大都被冠以执法的名义或
表现为执法的形式，几乎所有的行政管理均依法展开、循法而行，但行政管理与行政执法两个概念不
能完全等同。
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章节摘录

　　第一章　行政执法过程权力论　　在漫长的社会发展进程中，形成了不同形态的政治、法律制度
与国家结构，孕育了样式各异的生活方式，以及发展了各自社会生活的基本价值。
在支撑这些各异的制度、生活及价值的各种力量背后，我们总是能够看到权力的影子。
不论人们对权力持什么态度——痴迷或者排斥，也不论权力支撑着怎样的政治秩序一民主或者集权，
对于人类社会而言，权力已经构成其“最一般、最普遍的社会生活特征”，权力的行使是实现各种社
会价值——正义、秩序、自由、平等——的关键。
尤其在政治与法律领域，权力一直都是法学和政治学的核心范畴之一，以权力为逻辑起点，构建了形
形色色的体大言精的理论体系。
在行政法学领域，无论是控权论还是管理论，抑或平衡论，任何一种行政法理论莫不将权力看作最核
心的研究对象，任何行政法理论或实践问题的解决都无法脱离权力而进行，某种意义上说，权力应是
行政法以及行政法学得以建立和展开的基点与轴线。
　　第一节　行政执法权的含义　　一、复杂的权力　　在相当长的一段时期内，如何为权力制定一
个既严密又系统的概念始终是政治学、社会学、法学等社会科学的中心任务。
争论主要集中在如何为某人或某群体对他人或其他群体“施加重要影响”的方式给出定义。
在这一点上，多数权力理论是从行为学的角度出发的，也就是说，他们所关注的是某人或某一群体的
行为对他人或其他群体的行为所产生的影响的程度。
然而越来越多的人将权力放在社会关系中进行理解和定义，而不是将其仅仅理解为一个人或一些人对
其他人所拥的的支配力量和控制力量。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<行政执法过程研究>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 5


