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内容概要

　　工伤保险是指劳动者因工作原因遭受意外伤害或患职业病而造成死亡、暂时或永久丧失劳动能力
时，劳动者及其亲属能够从国家、社会得到必要的物质补偿的一种社会保险制度。
工伤保险制度是社会保障体系的重要组成部分，对于保障职工权益、促进安全生产、维护社会稳定具
有重要作用。
　　在我国，工伤保险始于20世纪50年代初。
1951年2月，政务院颁布了《中华人民共和国劳动保险条例》，它是在我国国民经济恢复和社会主义改
造时期制定的一部保护劳动者权益的行政法规，对保障企业工伤职工权益、安定社会和促进经济发展
起了积极作用。
改革开放以来，尤其在经济结构向市场经济体制转型的过程中，经济体制、劳动工资、用人制度、生
活费水平等发生了巨大的变化，原有的工伤补偿制度覆盖范围窄、缺乏社会互济和分散风险功能、工
伤认定标准模糊、缺乏降低工伤事故发生率的有效手段、不利于劳动力合理流动等弊端也日益显露，
难以适应社会和经济发展的要求，建立社会化的工伤保险制度已势在必行。
1996年8月，在总结各地试点经验的基础上，原国家劳动部发布的《企业职工工伤保险试行办法》，标
志着对多年沿用的旧的工伤保险制度开始了一次全面的改革。
2003年4月，国务院通过了《工伤保险条例》，并以国务院令第375号发布，《工伤保险条例》是在总
结我国建立劳动保护法律制度几十年以来实践经验，特别是贯彻《企业职工工伤保险试行办法》若干
年来经验的基础上，从经济结构和就业形式多样化变动的现实状况出发，参照有关国际法和国际通行
准则，制定的一部规范职业伤害保险关系的行政法规。
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章节摘录

版权页：5.对事故的责任人处理力度不大，执法力度不够，对受害的赔偿不充分，以及当前一些不法
分子利欲熏心，故意雇人从事有毒有害物或者毒害环境下的生产而不采取必需的特殊安全措施，从中
赚取高额利润，损害劳动者健康，再加上假冒劣产品或质量瑕疵产品的大量流入市场，部分政府部门
的腐败分子玩忽职守甚至包庇纵容那些存在事故隐患的业主，也对劳动事故的发生起到了推波助澜的
作用。
甚至发生这样的事情，一些发生严重生产事故地方的政府部门，通过各种手段，隐瞒事实真相，少报
经济损失和人员伤亡或者根本不报，其用心昭然若揭。
6.转嫁职业危害。
改革开放以来，外资企业、中外合资、合作企业及港澳台资企业有了长足发展，已成为我国经济建设
中不可缺少的组成部分，并发挥了巨大的作用。
与此同时，在对外开放、引进国外投资和技术的过程中，职业危害也从境外向境内转移，形成了新的
职业卫生问题。
一些地方政府，特别是一些经济落后地区、贫困地区的地方政府急于改变落后面貌，片面强调改善投
资环境和吸引外资，对不具备安全卫生基本条件的以及具有高度危害作业的投资者一再迁就，给了外
商一些可乘之机，从而留下职业危害的隐患。
此外，国内一些企业也通过种种形式，引进国外的垃圾产业、毒害产业，或者将危险及有害作业向乡
镇企业转嫁，以换取自身的高效益，却给本来管理手段就不完善、有关法律法规不健全的乡镇企业造
成了严重的职业危害后果。
7.政策上的滞后。
相当一部分“农民工”在城镇务工，却享受不到城镇居民的福利，如住房、各类补贴；虽已经成为“
工人”，却干着最脏最苦的活，而且多数人不在国家有关劳动保护法规的保护之列，一旦发生工伤事
故，社会保险也不对他们提供保护。
由此就发生了这样一种怪现象：一方面农民工由于缺乏必要的劳动保护措施而成为伤亡和职业病的主
要人群；另一方面他们当中的一些人往往又由于缺少必要的技术知识及安全常识的教育而成为事故的
直接责任者。
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编辑推荐

《最新工伤保险理论与案例评析》：最新工伤理论，40个精选案例，解读热点难点，指点职工维权。
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