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内容概要

　　中国地方政府发展史是中国政治制度研究的重要内容之一，属于历史学与政治学相交叉的一门边
缘学科。
几千年来，我国历史学研究一直硕果频现，政治学研究也在十一届三中全会后的最近三十多年间取得
巨大成就。
但在政治学与历史学相交叉的地方政府发展史研究领域却仍处于荒芜状态。
要让光秃的土地结出丰硕成果，需要学界同仁群策群力，在马克思主义世界观、方法论指导之下，深
入系统地汇聚历史学、政治学研究的成果，科学总结其成功经验，以揭示中国地方政府产生、发展以
及演变的历史规律，从而为今日之地方政府体制的科学化、职能的规范化和执行力的高效化提供宝贵
镜鉴。
这不仅是必需的，而且是急迫的。
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章节摘录

　　（2）内务司：设内务司长一名，以民政长的名义处理本司事务，并受民政长的指挥；主要负责
“选举、公共团体、救灾、慈善、户籍、医药、地方交通等所有事关公共利益”的工作。
　　（3）财政司：设财政司长一名，其任命由财政部提请并由大总统决定，其职位有法律给予特殊
保障；财政司隶属于国务院财政部，主要负责各省财政（包括税收、行政经费、预算决算等）工作，
省政府只能进行监督而不能对其行使指挥命令权。
　　（4）教育司：设教育司长一名，教育部提出在各省设教育司，使各省教育独立。
教育厅隶属于中央教育部，主要负责各省有关教育事宜。
　　（5）实业司：设实业司长一名，由农商部提出在各省设立实业司，并实行经济独立。
实业司隶属于农商部，主要负责农业、林业、畜牧业、工业、商业等的检查和监督等工作。
　　2.自1914年5月23日《省官制》颁布，至1917年9月6日教育厅暂行条例与实业厅暂行条例颁布止，
是为第二阶段。
　　依照《省官制》规定，省行政长官由原来的“民政长”改为“巡按使”，作为全省最高行政长官
，并由大总统任命；改“行政公署”为“巡按使公署”，并裁撤掉先前的“一处四司”，另在公署中
设立“政务厅”，作为行政“枢纽”，辅佐巡按使管理全省事务，“政务厅”以下，设“总务、内务
、教育、实业”四科，职权与原来行政公署内的“一处四司”职权大致相同，各科均设主管人员一人
②；另外，除巡按使公署外，设有“财政厅”，取代先前的“财政司”，财政厅隶属于财政部。
当时，各省“巡按使公署”所设机构还是比较混乱的，各省并不仅仅是按照官制规定设立公署内机构
，所以，这一新官制对省行政机构的设置有较大变动，这一时期比较重要的机构有：　　（1）政务
厅：设厅长一人，由巡按使推荐，依照巡按使的命令掌管厅务；政务厅是辅佐巡按使管理全省事务的
机构，可以说它是全省“行政之枢纽”。
　　⋯⋯
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