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前言

经过30多年的改革开放，我国已基本建立起市场经济体制框架，政府（或国有）资金逐渐从竞争性领
域退出，主要用于关系国家安全和市场不能有效配置资源的经济和社会领域，政府投资体制的这一转
变导致公共项目投资经济评价存在的问题突显出来。
公共项目一般不以营利为目标，主要是提供公共服务、维护安全和公共秩序、保障公众生命和财产安
全、提供良好的生活环境等。
此外，公共项目的决策往往涉及很多非经济因素，其决策过程往往是政治过程，这些项目的经济评价
只能是提供决策考虑的一个方面。
但是，正是由于公共项目不完全受制于市场竞争的制约，其资金又来源于广大公众和纳税人，因此无
论是从公共项目的资金配置效率，还是从社会公众的有效监督出发，都需要有一套科学合理的方法，
作公正透明的经济评价，以提供一个公众讨论的平台。
以国家和社会资源配置合理性为目标的经济评价，由于代表全部利益相关者在项目前期工作中的缺失
，加上量化方法上的抽象和不确定性，在国内外的公共项目决策中并没有发挥应有的作用。
目前我国政府投资领域审计出的投资问题很多，损失浪费现象较为严重，出现了不少不符合科学发展
观的所谓“政绩工程”、“形象工程”。
这样的例子不胜枚举。
究其原因，除体制、法制和执法的问题外，经济评价的非科学化、随意性亦是重要原因。
代表地方、部门或社会强势利益集团的项目发起人（前期工作主持单位）往往从局部利益出发，左右
了项目的决策，并没有把经济评价真正作为项目方案取舍和优化的手段。
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内容概要

本书以科学发展观为指导思想，系统地提出了完整的、适合我国国情的公共项目经济评价的理论思维
框架和方法体系，对各种方法的背景和适用条件给出了说明和界定，并提供实用案例。
书中指出了经济评价的内容体系包括资源配置效率分析、受益受损及分配效果分析和不确定性及经济
风险分析，对费用-效益分析、费用效果分析、敏感性分析和概率分析等资源配置效率分析方法的背景
和适用条件给出了说明，并提出了费用效益的估值体系和方法，公共项目财务可持续分析方法和重大
项目的产业、区域和宏观经济影响分析方法，列出了各类公共项目的评价特点和经济评价内容。
    本书可作为高等院校公共管理、投资经济、项目管理等专业类课程的教材，也可供相关专业人员参
考使用。
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章节摘录

插图：（1）边际税率会减少净收入，人们在权衡出行选择时会考虑净收入。
（2）工作者是为他的家庭工作。
一个人的收入将会平均到每个家庭成员身上，包括不工作的人。
所以，时间价值应该等同于家庭的可支配收入而不是个人收入。
（3）人们的工作时间并不完全由自己支配，比如一周工作40小时，在这种情况下，人们就无法像先前
提到的那样完全自由地支配时间。
（4）对于大多数人来说，旅游的边际负效应也许小于工作，因为在旅途中人们可以享受一下放松的
感觉，听听音乐或看小说。
在这种情况下，工作的性质就起到一个很重要的地位。
非工作出行时间价值因出行目的或时间的不同而异，但最近对工作出行行为价值的研究表明，除极个
别情况外，如就医，一般没有显著的差别。
因此，建议非工作出行时间节约价值按照每户小时收入的30％估算。
对于非工作出行的时间价值，在实际的公共项目中，英国通过大量的调查数据获得了一个民众对于节
约时间的平均支付意愿，然后通过对间接税的适当调整，产生了一个单一的标准值（standard value）
，用于公共部门对任何情况下的时间节约价值进行评估，无论经济发达或落后的地区，汽车或火车，
任何性质的公路。
标准值的获得通常是通过显示偏好分析或陈述偏好分析获得的，而且在考虑的范围中并不包括那些特
殊群体的时间价值，所以，标准值是一种比较务实的方法，易于使用于项目分析中。
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《公共项目的经济评价与决策》是由同济大学出版社出版的。
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