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前言

公共管理学（Public Management or Public Administration），是一门综合运用管理学、政治学、经济学
等多学科理论与方法，研究以政府组织为核心的公共部门管理公共事务活动及其规律的学科体系。
在西方国家中，公共管理学滥觞于20世纪初形成的行政学和60～70年代流行的新公共行政学，后来
在70年代受西方“政府再造”运动的影响并受公共政策和工商管理两个学科取向的影响和启发而逐渐
发展起来。
如今它已经成为融合了公共政策、公共事务管理等多个学科方向的大学科门类。
我国对公共管理学的研究兴起于20世纪末，1997年教育部研究生培养学科调整后才正式成为管理学大
门类下的一级学科。
目前它包含原行政管理、社会医学与卫生事业管理、教育经济与管理、社会保障、土地资源管理等五
个二级学科，成为具有良好发展前景的新型学科。
经过了近十年的蓬勃发展，不论是在理论研究还是在实践中，公共管理学都成为显学。
我们是在20世纪末随着全国公共事业管理专业和公共管理硕士（MPA）专业学位教育的兴起开始涉足
这一研究领域的。
在学习、研究和教学的过程中，备感这一领域的广阔和内容的复杂，而且，伴随着我国公共管理实践
的开展和各项体制改革的深入，更感觉到深入研究公共管理具有十分重要的现实意义和历史意义，同
时也感到适应和融入这一领域的艰难。
这也是“学，然后知不足；教，然后知困”的过程。
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内容概要

《公共管理学》教科书，在逻辑上可分为五个层次，一是阐释了公共管理的含义、特点以及与其他管
理的关系；二是回顾了公共管理的由来和发展以及面临的任务；三是分析了公共管理的主体和客体，
包括政府组织、第三部门、事业单位和民办非企业组织的管理与公共物品的供给等；四是探讨了公共
管理的过程和职能，涉及了人力资源、公共财政、公共信息、公共伦理等方面的管理；五是研究了公
共管理的战略与策略、技术和方法以及公共部门的绩效管理与监督等。
    本书是按照教学的体例编排的，除了基本内容之外，每一章的后面都附有思考题，既注重理论的阐
述又考虑到了学习的方便。
全书内容力求丰富和充实，结构追求完整与合理，论述追求实际与详细。
    本书是供高等学校公共管理硕士（MPA）和行政管理专业研究生使用的教材，也可以是广大公务员
理论学习与培训的有益读物。
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章节摘录

第1章　公共管理与公共管理学市场经济的发展和个人利益的合法追求，更激发了人们对公共利益的
渴望、对公共事务的关注以及对公共管理的诉求。
公共管理虽然源远流长、古已有之，但真正成为科学并对社会经济、政治和人民生活产生重要影响，
却是当今之事。
我国从国外引进公共管理的理念并付诸实践的历史虽然较短，但是，它的发展势头强劲，发展态势良
好，发展空间广阔。
因此，认真研究公共管理问题，学好公共管理学，对于从事公共管理工作，具有十分重要的现实意义
。
1.1　公共管理的内涵、地位和作用1.1.1 公共事务、公共需要与公共管理1.公共事务与公共管理在中国
古代汉语词汇中，“公”为小篆字形，上面是“八”，表示相背，下面是“厶”（“私”的本字）。
合起来表示“与私相背”，即“公正无私”的意思，本义是公正。
历史上有“自环为‘厶’（私），背私为‘公’”之说。
这就是说“公”与“私”是相对的概念：《韩非子·五蠹》：“背厶谓之公，或说，分其厶以与人为
公。
”贾子《新书·道术》：“兼覆无私谓之公，反公为私。
”古代文字中“公”的含义有公务、公开、公事、公差的意思，但却没有“公共”的内涵。
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编辑推荐

《公共管理学》是供高等学校公共管理硕士（MPA）和行政管理专业研究生使用的教材，也可以是广
大公务员理论学习与培训的有益读物。
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