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前言

　　恰逢党的十七届三中全会刚刚闭幕、全党全国人民正在认真学习《中共中央关于推进农村改革发
展若干重大问题的决定》（以下简称《决定》）的日子，永州市委党校副校长、副教授王再兴同志将
一大叠书稿摆到了我的桌面上，嘱我作序。
我认真地翻阅了这部20多万字的《农村公共服务概论》，有感而发，顺便说几句，权当作序吧。
　　农业是安天下、稳民心的战略产业。
我国农村人口占多数，从一定意义上讲，没有农村的繁荣稳定就没有国家的繁荣稳定，没有农业的现
代化就不可能有国家的现代化，没有农民的全面小康也就不可能有全国人民的全面小康。
因此，党和国家多年来高度重视农业、农村、农民（以下简称“三农”）问题，党的十七届三中全会
站在历史的制高点，高屋建瓴地部署安排了新时期农村改革发展的若干重大问题。
这是深入贯彻落实科学发展观的重要步骤，也是构建和谐社会、全面建设小康社会的重要步骤。
发展农村公共事业是建设社会主义新农村、解决“三农”问题的重要内容，在整个农村改革发展中占
有重要地位。
作者敏锐地抓住了这个主题，从农村公共服务的体制、机制到农村公共服务的具体内容，以及与此有
关的提高县乡干部公共服务能力、农村公共服务的中介组织的培养和农村公共服务社区化等问题展开
了研究。
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内容概要

　　《农村公共服务概论》内容包括：农村公共服务的机制与体制研究，农村公共服务的公平与效率
、农村公共服务产品共给模式、农村基础设施建设、农村公共教育、农村公共医疗卫生、农村公共文
化、农村社会保障等20个方面的专题研究。
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　　王再兴，男，1962年9月出生，1982年8月参加工作。
中共党员，湖南祁东县人，1998年毕业于中国社会科学院研究生院社会学系应用社会学专业。
现任湖南省永州市委党校副校长、副教授，永州市政协委员、永州市政协文教卫体委员会副主任委员
（兼职），湖南省行政管理学会常务理事。
　　近年来，在省级以上刊物发表学术论文30余篇，参与编写《春风化雨润潇湘》、《领导艺术新论
》等书。
多次获社会科学成果奖和省级以上理论研讨会一、二、三等奖。
曾经在县乡多个政府部门工作共17年，其中直接从事农业与农村工作7年，与“三农”问题结下了不解
之缘，对农业农村工作有自己独到的见解。
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章节摘录

　　3．乡村建设规划　　当前，新农村建设已进入了一个崭新的时期，乡村规划的地位和作用显得
越来越重要。
全面开展乡村规划与设计是把科学发展观落实到农村的重要环节，科学发展观的核心是“以人为本”
，乡村规划的价值取向首先也应该是以人为本，创造宜居的小区环境，使广大农民的生活方便、舒心
、成本低。
然而，目前我国大部分自然村和行政村几乎没有乡村建设规划，农民的住房想怎么建就怎么建。
有些地方的乡村建设纳入县镇规划，却没有体现乡村的特点和特殊要求，农民有抵触情绪，也很难实
现。
而在一些大城市的郊区，许多地方简单地执行城市基础设施向郊区延伸和拆村并点的规划战略，或者
以单一的植树造林替代多样性的农业生产，永久性地打乱了物种间的相互关系。
这两种方式都不可能为农民创造优美的宜居环境，同时也达不到保护城市生态平衡的目的。
　　搞好乡村建设规划，应当从以下几个方面人手：　　（1）重视功能分析。
　　农村地区除发展第一产业外，还可以进行低成本的初级加工制造业等第二产业。
为避免城乡产业的同构现象，可以因地制宜地实施农业产业化，建立乡村与城镇之间的纵向经济联系
。
除此之外，乡村地区内部还具有复杂性与差异性，因此，应该在深入分析不同乡村地区的自然条件、
农业内部结构的差别、经济社会运作方式、发展动力等方面的基础上，进行合理的功能分工，因地制
宜地制定乡村发展政策。
同时农民生活必需的不同功能区，也要合理规划，如上学、看病、购物、游乐、文化体育等设施都必
须综合权衡，合理安排，从而保证农民生活得舒服且成本低。
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