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前言

　　运用经济政策在市场经济条件下干预市场及其社会事务，体现了国家对经济规律和社会发展规律
的深入认识。
同样，国家运用经济政策促进教育发展，不仅体现了对市场经济的高度认同和对经济规律的熟练驾驭
，也是对教育规律进行深入探索的必然结果，是多渠道追求教育公益的有效手段，更是教育进一步改
革创新的重要举措。
它不仅需要决策者对于经济政策在教育领域所产生的效果的正确判断，更需要全社会把对教育和学校
的性质、地位、作用、功能的认识提高到新的视域和阶段。
　　从历史上看，教育的发展，在任何国家，无不越来越占据了社会发展的动力中心，无不伴随着国
家政策的导向与时俱进，从而更明确地反映着时代的特点，更深入地体现出教育自身的特色。
11世纪，教皇格列高里与罗马皇帝亨利四世的“授权职”（Investiture contest）争执对教育的管辖产生
了重要的影响。
18世纪，当教育发展需要运用国家力量时，德皇腓特烈·威廉二世毫不犹豫地建立了全国性的教育管
理机构和统一的学校。
19世纪，美国宪法决定把教育留作地方事务，于是大大小小州的议会和政府就设法让区域内的公民为
教育出力同时又受益，让那些脑满肠肥的富商大贾、教堂礼拜的善男信女慷慨解囊捐助学校。
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内容概要

　　运用经济政策在市场经济条件下干预市场及其社会事务，体现了国家对经济规律和社会发展规律
的深入认识。
同样，国家运用经济政策促进教育发展，不仅体现了对市场经济的高度认同和对经济规律的熟练驾驭
，也是对教育规律进行深入探索的必然结果，是多渠道追求教育公益的有效手段，更是教育进一步改
革创新的重要举措。
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章节摘录

　　3.教育公共投资政策　　教育的公共投资政策可以看成是一种公共选择。
世界各国在政治体制、经济体制、文化传统上可以千差万别，但是政府对教育的投资无一例外地都具
有主渠道的作用。
政府负担教育投资的主要形式有：财政拨款；设置用于教育事业的税、费；给予教育机构的税收减免
等①。
　　教育公共投资政策涉及的范围非常广泛。
从层次上分，教育公共投资政策包括国民经济中的教育投资政策；教育部门内各级教育的投资政策等
。
国民经济中的教育投资政策涉及教育部门和社会发展的其他部门之间的关系，具体体现在财政支出在
教育部门和其他部门之间的分配比例上。
财政支出包括从中央到地方各级政府的各项支出。
虽然各国在财政支出的分类标准上不尽相同，但财政的主要职能是共通的。
例如，中央财政一般都包括用于国防、外交、公安、司法、国家重点建设、中央级行政管理、教育文
化体育卫生等各项事业、社会保障、科学研究与发展、公债利息等方面的支出。
地方财政包括用于地方的行政管理、教育文化体育卫生各项事业、地方基本建设、地方维护等支出。
究竟各级财政在各自的蛋糕上分出多大一块给教育，也即教育投资应该占政府财政收入的多大比例，
是教育经济学研究的重要内容。
这种决策是由国民经济综合管理部门做出，需要根据国家的财力、国民经济的发展趋势、教育部门的
发展要求，以及社会和经济的发展目标而定。
另外参考其他国家的经验，对教育投资的比重进行国际比较也是很有价值的。
　　教育部门内各级教育的投资政策，是指教育系统内部如何对各级各类教育划分教育资源的政策。
在教育投资总量既定的条件下，如何确定初等教育、中等教育、高等教育、成人教育、特殊教育、职
业技术教育等各种类型教育之间的投资比例，使各级各类教育能够协调健康地发展。
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