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前言

高等职业教育是我国高等教育体系的重要组成部分，也是职业教育体系的重要组成部分。
近几年，高等职业教育呈现出前所未有的发展势头，高等职业院校数量、在校生和毕业生人数持续增
长。
1996年，我国高等教育的毛入学率仅为6％，2002年达到高等教育大众化阶段的15％，到2007年上升
至22％，这其中，高职高专教育的快速发展起到了不可或缺的作用。
20世纪80年代以来，世界许多国家和地区都把职业教育确立为教育发展战略重点。
伴随着经济一体化的要求，把发展职业教育作为提高国家竞争力的战略措施，成为世界各国教育政策
调整的普遍做法。
我国从上世纪80年代初期建立职业大学至今，高职教育走过20多年的发展历程。
随着我国社会经济体制的转型以及高等教育大众化的发展，高等职业教育得到快速发展，其中一个重
要原因是国家政策的促进。
1996年，全国人大通过并颁布了《中华人民共和国职业教育法》，从法律上确定了高职教育在我国教
育体系中的地位，由此我国的高职教育发展驶入了快车道；1999年全国教育会议召开，中央提出“大
力发展高等职业教育”的工作要求，我国高职教育进入了蓬勃发展的历史新阶段。
2005年，国务院印发《关于大力发展职业教育的决定》，召开全国职业教育工作会议，明确提出，推
进我国走新型工业化道路，解决“三农”问题，促进就业再就业，必须大力发展职业教育。
2005年成为我国职业教育史上具有里程碑意义的一年。
与此同时，各地纷纷出台新举措，加强对职业教育的统筹领导，加大财政投入，鼓励和支持民间资本
举办职业教育，完善职业教育的管理体制和保障机制。
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内容概要

全书共分为10章：第1章绪论，介绍社区、社区工作的概念、社区法律法规的含义以及学习社区法律法
规的意义；第2章和第3章，介绍与社区建设关系密切的宪法、行政法和民法制度以及劳动法律制度；
第4章介绍街道办事处组织条例、居民委员会组织法和村民委员会组织法的有关内容；第5章介绍婚姻
法、继承法、收养法的有关规定及相关配套制度；第6章介绍社区服务的主要内容和相关法律制度的
基本框架，着重介绍社区社会救助、社区福利、社区社会保障、社区优抚安置等具体的服务制度；
第7章介绍物权法有关物业管理的规定，包括业主的建筑物区分所有权和相邻关系以及物业管理条例
和城市房屋拆迁管理条例的有关内容；第吕章和第9章分别介绍社会治安综合治理法律制度和社区精
神文明建设法律制度，包括当前社会治安的主要问题及其对策、治安管理处罚法和刑法的相关内容以
及社区精神文明建设的内涵和基本途径、社区环境卫生法律制度、社区文化建设法律制度；第10章介
绍社区纠纷及其解决途径，着重介绍信访制度和人民调解制度。
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章节摘录

综合多种解释，本书将社区定义为：社区是指一定数量居民组成的、具有内在互动关系和文化维系力
的地域性的生活共同体。
人口、地域、生产和生活设施、管理机构、文化与社区意识是社区构成的基本要素。
1.1.2 社区的构成要素所谓社区的构成要素，即构成社区的主要因素。
理解这个问题，对于我们理解社区的含义，把握社区及社区养老的内容具有十分重要的意义。
构成社区的要素至少包括以下几种因素。
1.1.2.1 一定数量与质量的人口按照马克思主义的观点，任何人类社会存在的第一个前提就是要有人群
的存在，这个基本原理也同样适用于社区。
也就是说，一定数量和质量的人群是社区存在的第一个前提。
历史上常有这样的现象：一个或数个家庭迁移到一个荒无人烟的地方，在那儿定居、开荒、世代繁衍
，逐渐形成了一个新的社区。
而有的社区，原本比较繁荣、兴旺，但由于战乱或自然灾害等原因，社区人口或者死亡，或者逃往他
乡，结果导致该社区的逐渐衰落、消亡。
这些现象表明，如果没有一定数量与质量的人口，任何社区的存在都是不可能的，即一定数量与质量
的人口是构成社区的主要因素之一。
不仅如此，构成社区要素之一的人并不是孤零零的个人，而是彼此结成了一定的社会关系，进行着共
同活动的人群。
他们是社区生活及其物质财富和精神财富的创造者，是构成社区的主体。
1.1.2.2 一定空间的地域社区是一个地域性的社会实体，一定的地域是构成社区的要素之一。
脱离一定地域的社区是不可想象的。
就功能而言，社区的地域要素，首先是为社区成员提供活动的场所。
一个社区居民的主要活动大都集中在某一个特定的空间，这个空间便是社区的地域要素。
社区地域面积的大小在一定程度上影响着人们的生活状况。
其次是为社区成员提供生产和生活的部分资源。
社区的地域要素是社区各种自然地理条件的综合，如气候、土壤、山脉、河流、湖泊、矿藏以及植物
和动物等等，它们是社区成员赖以进行生产、生活的自然条件。
在很多情况下，社区成员通过劳动从本社区的地理环境中获得必要的物质生活资料，获得所需的物质
和能量。
因此，社区地理环境的好坏，直接影响社区的发展水平和发展速度。
1.1.2.3 一定的生产和生活设施社区是人们参与社会生活的基本场所，是人们从事多种活动的基本舞台
。
人们的生产和生活活动总是依赖于一定的设施进行的，因此，一定的生产和生活设施便成了构成社区
的重要因素。
生产、生活设施作为社区的一个要素，在规模和范围方面是随着社区的发展而发展的，是由社区的性
质和发展水平所决定的。
一般地说，社区的范围越大，内容越丰富，发展水平越高，生产和生活设施也就越多，反之则越少。
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编辑推荐

《社区法律法规实务》作为高职高专社区管理与服务专业和其他相关专业的教材和教学参考用书，在
编写过程中，参考了《全国助理社会工作师职业水平考试大纲（2007版）》，将《大纲》规定的有关
法律法规部分的内容纳入了《社区法律法规实务》，因此，《社区法律法规实务》也可以作为助理社
会工作师职业水平考试的复习参考用书和培训教材。
同时，《社区法律法规实务》还可以作为社区工作者从事社区工作实务的参考用书。
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