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前言

　　在我国，政府投资项目在经济生活中一直都起着非常重要的作用，如何提高政府投资项目的绩效
水平也一直是一个焦点和难点问题。
许多专家、学者及实务工作者都在试图找到各种理论和方法改善和提高项目管理水平，提高项目的经
济和社会效益。
目前来看，全生命周期项目管理是一个很好的思路和理论，在国外也有了比较多的研究和实践，取得
了很好的效果；在国內，很多政府投资项目也自觉或自发地运用全生命周期项目管理的理论和工具解
决一些项目管理中的问题。
　　但是如何将理论和实践结合起来，真正实现理论上所提出的预期效果还是很困难的，因为全生命
周期项目管理实质上也是一种项目的集成与整合管理，目前有许多机理还没有经过分析和实证，也就
很难形成完善的理论体系。
尽管如此，本书的初衷还是想将国內自发使用的一些零星的政府投资项目全生命周期管理经验进行提
炼和总结，结合国內外学术研究的成果，推动全生命周期项目管理理论和实践的发展。
金马威公司的周和生董事长从他的长期工作实践申，敏锐地认识到这是一个很重要、很值得去研究和
推动的课题。
　　本书由金马威公司和天津理工大学IPPCE共同组建编写团队，历时一年，在京津两地进行十佘次
研讨，几易其稿，最终形成了本书稿。
书稿介绍了国內外全生命周期项目管理理论，尤其是全生命周期项目组织管理、全生命项目过程管理
、全生命周期项目信息管理三大內容。
实务部分从国內政府投资项目建设的基本程序出发，重点分析了项目决策、设计阶段的项目管理，补
充了项目运营阶段项目管理的内容，既有继承性又有一定的创新性。
本书的推出可以说是抛砖引玉，进行一次有益的尝试，把长期以来萦绕于心的愿望和研究成果呈现出
来。
当然。
研究的结论仅供理论研究和项目管理人员及广大同行借鉴。
希望能有好的建议、想法提出来，我们共同研讨。
　　本书既可作为广大从事或立志于从事政府投资项目管理的政府直属事业型机构的项目管理人员、
社会专业化的项目管理公司及管理人员的参考书，也可作为高等院校和研究机构从事工程项目管理，
尤其是政府投资工程项目管理研究专业人员的参考书以及高等院校工程投资／管理类专业研究生的辅
导教材。
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内容概要

本书从政府投资项目中项目管理人员如何进行全生命周期项目管理的视角出发，分别从理论和实务两
个方面对政府投资项目全生命周期项目管理进行了系统全面的介绍。
理论部分主要包括政府投资项目理论概述、政府投资项目全生命周期项目管理概述、全生命周期项目
组织管理、全生命周期项目过程管理、全生命周期项目信息管理以及全生命周期项目管理工具概述六
个章节。
实务部分主要从项目全生命周期的各个阶段出发，分别从政府投资项目决策阶段项目管理、政府投资
项目设计阶段项目管理、政府投资项目实施阶段项目管理、政府投资项目运营阶段项目管理以及政府
投资项目后评价等方面作了系统性的介绍。
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章节摘录

　　（1）市场失灵理论。
市场经济的实践史已经表明，市场经济体制与人类社会经济具有相当的适宜性与先进性，对人类社会
文明的发展起到了巨大的促进作用。
然而市场经济并非完美无缺和无所不能，它也有很多缺陷，存在着本身无法克服的局限性，并且常常
会出现失灵的情况。
当这种情况发生时，只有靠政府的干预。
政府干预的手段很多，其中直接投资是干预经济最有效的方法之一。
通过政府投资可以提高社会的整体利益，为社会提供比较充裕的公共产品或服务，为市场经济主体创
造个适宜的经济环境，降低生产单位的成本，以获得社会利益最大化。
　　（2）非均衡发展理论。
“均衡发展”与“非均衡发展”是发展经济学有关经济发展的两种理论模式。
均衡发展理论，强调社会经济中存在着“不可分性”，互相联系，互为条件，主张在各个地区、各个
产业部门全面地、大规模地进行投资，形成按比例均衡发展。
非均衡发展理论，则认为由于发展中国家现有资源的稀缺、企业家的缺乏和市场不健全等原因，均衡
发展是不能实现的，应当集中有限的资本和资源首先发展一部分地区的一部分产业，以此为动力形成
产业“联系效应”，逐步带动其他产业的发展。
在这种非均衡发展中，除了靠当地人的努力之外，各级政府的投资尤为重要，特别是中央政府。
　　（3）经济增长理论。
经济增长理论最早来源于西方经济学。
从古典经济学派开始，经济增长就成为经济学研究的重要课题。
其实，一个国家的经济增长取决于诸多因素，包括生产率、投入要素、结构、制度和技术创新等许多
内生变量和外生变量。
在其他因素保持相对稳定时，投资常常对经济增长起决定作用。
更为重要的是，当一个国家经济发展速度减慢、消费需求萎缩时，政府投资往往成为刺激消费、启动
市场、拉动经济增长的重要因素。
政府投资从两方面推动经济增长：一是提高了未来的生产能力，二是增加了现实的需求。
政府投资需要投入大量的投资品和劳动力，从而增加对生产资料和消费资料的需求，这样就会刺激生
产的扩张，从而提高就业率，活跃市场，加快经济发展的速度。
　　但是，由于政府参与经济活动的资金来源是国家公共财政，是社会全体成员的共同财富，因而政
府的投资行为必须接受投资目的的公益性、投资行为的程序法定性、投资行为与责任的一致性、政府
投资行为相对交易人交易机会的平等性、政府投资监管的多重性等诸多条件的制约。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《政府投资项目全生命周期项目管理》：　　如何采取有效措施　　加强政府投资项目的管理　
　并管好用好政府投资项目的建设资金　　提高政府投资项目管理的效率　　具有非常重要的现实意
义　　《政府投资项目全生命周期项目管理》为政府投资项目中项目管理人员　　如何进行全生命周
翔项目管理　　提供了解决方案
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