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内容概要

20世纪中叶以来，国家政权体系的积极理念日趋明显，服务行政已成为行政职能的基本价值选择，与
之顺应的是政府职能不断扩张，正如托马斯，戴伊所言：“如果说，政府的权力曾经一度受到限制的
话——政府除了保障法律和秩序、保护私人自由和私人财产、监督合同、保护本国不受外国侵略以夕
卜，没有别的权力——那个时刻早已过去。
　　我国既缺乏有关行政法制体系建立的总体规划以及相应的时间表，又没有一套完整的指导行政法
制体系的理论基础，这对我国行政法学界而言是一个巨大的遗撼。
综观我国行政法学的进程可以说在诸多方面并没有比行政法进程更具超前性，有些方面尚滞后于行政
法台的进程。
以我国目前行政法学的教科书为例，绝大多数教材在对行政法问题阐释时，均将侧重点放大行政法的
操作部分、行政行为部分，而关于行政法基础理论和探讨相对薄弱，关于行政组织法的篇幅相对较少
。
我们认为，行政法基础理论在行政法学中的地位应当是重中之重，因为没有完整的理论行政法治必然
处于迷惘状况中，也许会获取一城一地的利益，但终究不能成为有机的整体。
行政组织法牵涉到行政体制设计问题，而行政体系的状况、行政主体理论必然难以建立起正当的行政
行为理论。
基于上列认识，本教材在行政法基础理论和行政组织法方面给予了较多的关注，这也许是本教科书的
一个特色。
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章节摘录

　　二、行政法与民法　　（一）行政法与民法的联系　　行政法与民法都是国家的基本法律，两者
之间联系很密切。
一方面，从国家法制演进的历史来看，民法的历史很悠久，而行政法的发展远远晚于民法。
在行政法发展的过程中离不开对民法规定的借鉴。
例如，行政契约就借鉴了民事契约中的法律制度。
而对于民法的规定能否在行政法中适用，有三种观点：①否定说。
此说持反对意见，主要认为行政法与民法分属公法与私法性质，构成两个不同的法制系统，具有不同
的理论基础、特征及效力，彼此间缺乏共同性，因而民法的规定不能在行政法上适用。
②肯定说。
此说认为公法与私法渊源相同，彼此间有共同的法理存在，仅规范的重心不同而已。
且私法在内容方面包含颇多一般性法理，此种规定自可直接适用于公法关系，至于私法方面的其他规
定，凡能符合公法内容与目的者，自亦可在公法上适用。
是故，私法规定应以可适用于公法为原则。
③折衷说。
此说认为基于公法与私法的区别，则二者必然各具有特殊性，但就其共同渊源而言，则难以否定二者
亦具有共通性的法理，凡民法方面属于特殊性的规定，因与公法特性不合，在行政法自不能任意援用
此种规定，反之，属于共通性的规定，则对行政法自可一体适用，不能因其存在于私法，而径予排斥
。
我们赞成折衷说。
另一方面，随着行政法的发展，其社会影响越来越大，调整范围渐渐扩大到原本属于民法调整的范围
，如某些传统上由民法解决的纠纷现在通过行政裁判制度来解决。
　　（二）行政法与民法的区别　　我国台湾地区学者张家洋先生对行政法与民法的区别阐述得比较
精辟。
他认为二者的区别主要表现在：①性质及效果不同。
行政法为公法，其内容着重于发挥公权力作用。
国家对于此种法规所定事项，分别由各主管机关基于职权付诸实施，亦即采取职权干涉主义，必要时
得以强制措施实现目的，故行政法的内容一般多属强行法的规定。
民法为私法，其内容在于规范私人间以意愿一致所形成的民事法律关系，国家对于此种私法关系，基
于保障私生活自由原则，大体上采取不干涉主义，故民法内容一般多属任意法的规定。
②内容政策性的程度不同。
民法的内容虽不受国家政策的影响，惟其所具政策性的色彩并非十分显著。
反之，行政法可谓纯政策性的法规，其内容直接反映浓厚的国家政策色彩，个别法规具有明确的政策
目的。
③制裁方法不同。
民事争议属私法关系，对于违反私法上义务侵害私权者科以民事责任，其制裁方法包括损害赔偿、恢
复权利、宣告无效等，但在一般情形下常以损害赔偿为主要制裁手段。
行政法上对于违反公法义务的制裁方法，种类颇多，主要为行政处罚与行政上的强制执行，但因客体
的不同而有别。
④争讼管辖机关及程序不同。
在实行司法二元制的国家，民事诉讼由普通法院管辖，依据民事诉讼程序审理。
行政争讼则分别由行政机关和行政法院管辖，依据诉愿法及行政诉讼法所定程序裁决。
⑤所属治权系统不同。
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