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内容概要

　　本辑“主题研讨”刊出的是一组有关监管的文章。
随着市场化改革的深入，监管制度建设的重要性引起了越来越多的关注。
本刊上一辑的行政许可法专题涉及的实际上也是监管问题的一些方面。
不过，就像《行政许可法》的制定和实施存在若干严重问题一样，监管制度建设也距离人们的期待和
社会实际需要甚远。
在一次与编者的通信中，一位长期从事监管问题研究的朋友批评说：在中国，作为与市场经济体制相
匹配的监管制度，其建设过程相对滞后。
虽然有一批冠以“监管”之名的机构，但它们很少真正理解市场经济条件下基于规则的干预同传统行
政干预的区别。
这几年证监会开始做监管机构应该做的工作，结果使一大批作假的企业暴露出（但没有严加处理），
而投资者却怪监管机构将股市搞垮了！
那么，与现代市场经济相匹配的监管制度究竟是怎样的？
要建立和完善现代监管制度，应当从哪些方面入手？
　　从某种意义上讲，监管有助于降低交易成本，然而正好比监管活动所带来的副产品会从另一方面
增加交易成本一样，监管本身也会产生成本，这些成本不仅巨大，而且不一定都是必要的。
因此，合理的监管制度应当包括并且能够通过某种成本收益测试。
　　主题研讨的最后一篇文章同时涉及日本的监管制度改革和美日经济关系。
该文作者身为美国司法部的律师，参与了一系列与日本政府的经济交涉，因此对美国政府的立场和日
本监管制度的现状均有较深了解。
透过这篇文章，我们可以在上面两个主题之外获得更多的信息，比如在经济全球化背景下一国监管制
度改革所涉及的国家间的利益，从而也增进我们对中国目前的监管制度改革所包含的意义的了解。
从最后这两篇文章我们还认识到，监管制度上的许多问题并不只是发展中国家所独有的，而这为我们
学习和借鉴来自不同制度类型和不同发达程度的经济体的监管经验提供了可能。
　　 另一篇文章也颇有借鉴方面的意义。
这篇题为“转轨国家合同执行机制的比较研究”的文章虽然并没有把中国包括在内，但它与中国社会
与经济发展的相关性是一目了然的。
作者依据主要是针对前苏联以及东欧、越南诸国家和地区的经验研究，比较了三种不同的合同执行机
制一双边声誉机制、多边声誉机制和第三方执行的法律机制一在这些地方的运用、效果和相互关系。
作者的发现大概不会让我们感到意外：在这些地方，比较而言，法律机制是作用最弱的一种合同执行
机制，其原因则与法律机制在公平与效率这两个方面的欠缺有关。
　　白垦教授的论文把我们的注意力转移到另外一个领域，一个同样重要也同样令人迷惑的领域：千
年之交中国社会的犯罪状况。
改革开放以来，与经济转轨和社会转型相伴，中国社会的犯罪状况也发生了很大的变化。
不过，由于种种原因，已经公布的有关这些变化的统计数字或者不够完整，或者不够准确，系统的经
验研究尤其不足，这不仅妨碍了人们对相关问题的了解，也为决策者就如何减少犯罪做出正确的判断
和制定有效的政策带来困难。
白垦教授把中国置于一个国际的比较框架中，综合利用包括官方来源的数据和一些国际组织调查所得
的数字，力图客观地为我们勾画出一幅大体正确的图景，与此同时，他也试图探究犯罪的社会原因，
并找出对治之道。
这种尝试对于补足上面提到的缺憾无疑是有益的。
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