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内容概要

　　本书是教育部“WTO与行政救济制度的完善”课题的中期成果。
表面上看，“WTO与行政救济制度的完善”与本书主题似乎是风马牛不相及，但其实不然。
加入WTO，毫无疑问是对中国历史性挑战，这种挑战又恰逢中国正处于市场经济的建立过程之中。
如此重大的挑战之所以能为我们所面对，恰恰是因为二者有一共同的交汇点：市场经济。
因此，中国是在改革中选择了市场经济，中国是在市场经济的选择中走向了国际经济一体化。
　　市场经济之于中国，不仅仅是意味着它是一种与计划经济不同类型的经济，于技术、于制度、甚
至于文化，市场经济都是与计划经济根本不同的两码事，由此才有了中国社会转型之说。
一个社会的转型那是千年一遇的事情，但考虑到技术、制度、甚至是文化层面，那也是千年难变之事
。
转型必然涉及到社会的方方面面。
WTO、政府活动、行政救济，这些因素都是社会转型很难离开的因素。
当我们聚集于这些因素，首先进入眼帘的恰恰是如此矛盾的现象：　　矛盾之一，中国改革打破了国
家对所有社会资源的垄断，社会日益利益多元化。
利益多元化必然导致纠纷增多，面对日益增多的纠纷，我们希望有一个强大的司法权，但司法权的现
状却不令人满意。
　　矛盾之二，司法权在中国的改革过程正日益加强，但正在加强过程的司法却遇到了“诉讼爆炸”
的难题。
多元社会产生的数量日益增多的纠纷蜂拥向法院。
以至于法院难以承受重荷。
由此导致我们所希望的一个强大的司法却难以发展。
　　矛盾之三，在司法遭遇尴尬之时，我们所看到的却是另外一种影像，过去由行政机关处理的纠纷
，在改革过程中却纷纷推向法院，道路交通安全法如此，治安管理处罚法也是如此。
这对于本已处于尴尬地位的司法无疑是“雪上加霜”。
　　矛盾之四，从计划经济向市场经济的社会转型中固然应当削减政府职能，但对政府职能的削减又
不能简单化，才使我们也看到另一方面，即要求加强政府的职能，削减其直接组织经济活动、分配资
源的职能，加强其控制、监管市场的职能。
在削减与加强之间我们往往举措失当。
　　上述矛盾的存在使我们关注于这样一个主题，在一个矛盾、冲突、纠纷日益普遍化的社会中，我
们寻求一种什么样的纠纷解决机制以使社会能够和谐稳定。
社会学界与法学界对此提出纠纷多元解决机制之说。
私力救济与公力救济。
司法、仲裁、调解、和解等等，都不失为一种重要的途径。
然之于中国社会而言，我们恰似所要思考的是行政在纠纷解决机制之中所处的地位。
因为我们毕竟是从这样一个起点开始的运动，即行政分配所有的社会资源。
在中国的改革之中，行政固然应当从过去不恰当的领域退出，但同样也需要探讨，行政应当在哪些方
面加强。
尤其是在社会纠纷日益增多的领域，对于建立一个和谐社会来说，行政可能责无旁贷。
本书的立意如此。
　　当然，由于本书所研究的是社会转型期的问题，尤其是中国社会转型期的问题，实无前例，可供
借鉴的资料并不丰富。
其中很多观点也就不免显得浮浅。
这并不是为本书的不成熟寻找借口，而实在是中国学术的“自白”。
权当“抛砖引玉”。
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