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前言

《行政管理学》一书是经过集体努力编写完成的，参加编写的人员均是从事多年教学工作的教师。
本书的写作参阅了大量的国内外著作、文献，运用了多学科的研究成果和理论观点。
本书的完成得到了西北政法学院法学三系和教务处等有关部门的大力支持，在此一并表示感谢。
由于作者水平有限、时间仓促，书中难免有不成熟、欠妥当之处，敬请审阅者批评指正。
本书由谢斌主编，参编人员及具体分工如下：    谢  斌：绪论、第4章、第13章、第17章    李平安：第1
章、第6章、第15章    霍亚琴：第2章    王玉楼：第3章、第7章、第12章    李博：第5章、第9章    杜国强
：第8章、第11章    汪小宁：第10章    马光明：第14章    李  勇：第16章    本书由谢斌统一修改完成。
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内容概要

21世纪，我国的高等教育迎来了前所未有的机遇和挑战。
知识经济的到来，中国加入WTO，科教兴国、依法治国的战略决策，以及西部大开发战略的实施，对
高等教育的发展和人才培养的质量提出了新的更高的要求。
2000年以来，我院在全面推进素质教育，进一步深化教学改革，提高教育教学质量，加强教学基本建
设等方面取得了较大成绩。
教育思想与教育观念的进一步转变，全面推进素质教育实施意见的出台，专业结构的调整，教学计划
的全面修订，以及新一轮课程建设工作的启动，都为进一步提高我院的教育教学质量乃至整体办学水
平奠定了良好的基础。
    教材作为反映教育思想、教育观念，以及教学改革成果的重要载体，是我院新一轮课程建设的重点
。
为了适应培养基础扎实、知识面宽、实践能力强，具有国际竞争意识和创新精神的人才目标的要求，
学校决定由教材委员会编审和规划出版一套能够聚合时代特点，反映学校教学、科研最新成果的高质
量系列教材。
这套教材由长期从事教学工作、教学经验丰富，具有教授、副教授职称的教师承担编写任务。
第一批审定出版的教材，均为各专业的核心课程和方向课程，共计23部。
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章节摘录

第一章 行政环境第一节 行政环境概述一、行政环境的含义及特点（一）环境与行政环境环境从字面
讲，有两层含义，一是指周围的地方或一定的地理区域；二是指这一地方或区域内存在的各种境况即
各种情况和条件。
而所谓行政环境，是指围绕行政管理活动而存在的外部情况和条件，也可以说是各种直接地或间接地
作用和影响行政活动的客观因素的总和。
构成行政环境的因素是多方面、多层次的。
大到整个社会、整个世界的客观存在，小到一个人的生理心理状况，都对行政管理有着不尽相同的作
用和影响。
而且这种作用和影响是随着各种环境因素的不断变化而变化的。
因此，我们在考察和利用行政环境时，必须针对这些环境的具体情况与实际效果，正确地区分和处理
主要与次要、一般与特殊、长期与暂时、偶然与必然、直接与间接、整体与局部的关系。
这对于我们既重视环境保护又能有效地利用和改造环境具有重要的意义。
（二）行政环境的类型为了更好地认识行政环境的各个因素以及它们对行政管理活动的影响，更深入
地研究如何适应、改造和利用行政环境，以提高行政管理的质量和效率，我们可以将行政环境诸因素
划分为不同类型。
1．从行政环境与行政系统的关系上分，可分为外部行政环境与内部行政环境。
外部行政环境，是指行政管理系统外围的各种情况和条件。
这是行政机关进行管理活动的基础，是最重要的行政环境，也是真正意义上的行政环境。
它包括国内的社会、自然环境和国际的社会、自然环境。
外部行政环境是行政机关及其管理活动产生和形成的前提，也是行政管理活动作用和服务的对象。
内部行政环境，是指行政管理系统本身的内在结构和运行条件。
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