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前言

中华民族具有悠久的学术文化传统，两千年前儒家经典《大学》即倡言“大学之道，在明明德，在亲
民，在止于至善”，其意即蕴涵着彰扬学术、探索真理。
而《中庸》论道：“博学之、审问之、慎思之、明辨之、笃行之”，则阐释了学术研究的治学精神以
及达到真实无妄境界的必由之路。
因此，从对世界历史进程的审视与洞察来看，社会发展、科学昌明、思想进步，从来都离不开学术科
研力量与成就的滋养与推动。
大学是国家与社会发展中一种不可或缺的重要力量，而科学研究的水平则又体现了大学的办学水平和
综合实力，是一所现代大学的重要标志。
因此，一个大学的学术氛围，不仅在很大程度上影响和引导着学校的科研状态，而且渗透和浸润着这
个大学追求真理的精神信念。
这正如英国教育思想家纽曼所言，大学是一切知识和科学、事实和原理、探索与发现、实验与思索的
高级力量，它态度自由中立，传授普遍知识，描绘理智疆域，但绝不屈服于任何一方。
大学的使命应是人才培养、科学研究和服务社会；高等教育发展的核心是学术和人才。
因此，大学应成为理论创新、知识创新和科技创新的重要基地，在国家创新体系中应具有十分重要的
地位和意义。
上海政法学院是一所正在迅速兴起的大学，学院注重内涵建设和综合协调发展，现已有法学、政治学
、社会学、经济学、管理学、语言学等学科专业。
学院以“刻苦、求实、开拓、创新”为校训，这既是学校办学理念的集中体现，也是上政学术精神的
象征。
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内容概要

本书对行政垄断理论予以系统阐述，对行政垄断进行全面分析，重新界定行政垄断概念并分析了行政
垄断与相关概念的关系，并深刻把握行政垄断的国际和国内、历史和当今的向度，既有国际的视野，
又注重本土的探索，既有对行政垄断历史演进进行的综合凝练，又有对行政垄断现状及路经进行的全
面解读，最后《行政垄断之行政法规制》对行政垄断的法律救济进行了有益的探索。
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章节摘录

三、有效法律控制缺失的法制基础经济分析法学家在研究人的行为动机时，提出了行为成本与预期收
益的理论。
依据他们的研究，我们可以推断出：要对人们的某种行为进行控制，必须减少这种行为的预期收益，
使从事这种行为的人得不偿失。
行政垄断在我国不断蔓延的原因之一就是行政垄断的收益大于成本。
要有效地控制行政垄断，就必须设置相应的法律制度，加大行政垄断实施者的成本，减少其预期收益
。
当预期收益等于或小于成本时，行政垄断行为才能得到有效控制。
2007年8月1日，我国酝酿14年之久的第一部《反垄断法》出台，这标志着中国的反垄断，包括反行政
垄断第一次有了纲领性的参照坐标。
对行政垄断法制基础可以以《反垄断法》为界大体划分为两个阶段：一是《反垄断法》出台前的法制
状态，二是《反垄断法》实施后的法制状态。
（一）《反垄断法》出台前的法制状态《反垄断法》出台以前，对行政垄断的规制处于一个总体分散
、缺失的状态。
20世纪80年代初，随着我国经济体制改革的开始，逐渐认识到价值规律和市场调节的作用，也认识到
防止垄断鼓励竞争的重要性。
1980年10月，国务院发布的《关于开展和保护社会主义竞争的暂行规定》中指出：“在经济活动中，
除国家指定由有关部门和单位专门经营的产品以外，其余的不得进行垄断，搞独家经营。
”“开展竞争必须打破地区封锁和部门分割。
任何地区和部门不准封锁市场，不得禁止外地商品在本地区和本部门销售。
”[1]这是首次以规范性文件的形式肯定了反行政垄断，以后才陆续有一些保护竞争、反对垄断的行政
法规、规章的出台。
但是从我国禁止行政垄断立法状况来看，仍存在如下不足：1．立法形式散乱。
《反垄断法》出台以前，一些反行政垄断规定散见于众多的法律、法规和规章中。
既有以全国人民代表大会常务委员会制定的基本法表现出来的，如1993年《反不正当竞争法》（第7条
）；也有以国务院制定的行政法规表现出来的，如1987年《城乡个体工商户管理暂行条例》（第15条
）；还有以部委行政规章以及地方人大及其常委会制定的地方性法规和地方政府制定的地方性规章甚
至是政策的形式表现出来的，如《成都市反不正当竞争条例》。
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编辑推荐
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