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内容概要

公法人是大陆法系的一个古老的基础性概念，富含着深厚的理论积淀。
将公法人制度与现代行政改革相结合，研究组织形态与行政任务之间的关联性，是行政组织法的一个
重要命题。
本书通过揭示公法人制度的价值与功能，将其与我国当前行政组织体制改革的现实需要相结合，寻求
理论与现实的契合。
    公法人制度是现实需求在法律体系中的升华与凝练，蕴含着法学思想与方法的历史变迁。
法律主体是公法人的制度媒介，而公私法的分立则是公法人的存在基础。
公法人具有主体性、权利能力以及公共目的性三大法律表征。
其法律表征与制度功能紧密相关。
作为一种国家治理的组织手段，公法人的制度功能体现为两个方面：以法人格化的方式实现行政分权
下的自治；以法人化的方式应对科层制的弊端。
前者是公法人制度的传统功能，而后者是公法人制度功能的延伸与发展，是新公共管理理论与传统公
法人制度相结合的产物。
    对于公法人这一类实现特定公共目的的组织而言，目的决定其存在的意义。
组织形态的构成无不围绕着如何更为有效地达成任务这一目的而进行。
因而，组织目的是公法人组织形态类型化的基点。
组织目的不仅决定着公法人的内部组织结构，同时也主导着公法人的外部治理。
一般意义上，公法人的法律规制主要体现为组织形成权的法律保留，以及合法性监督这两个方面。
具体到自治团体，法律规制的核心在于自治与法治的协调；对于公共服务性组织，具有结果导向的目
标管理与绩效评估则是规制的重点。
    公法人的缺位是我国法人制度的局限所在，引入公法人制度是我国行政改革现实运作的需要。
任何制度的借鉴都存在现实适应性和实际功效的问题。
社会转型、行政改革是我国当今社会发展的主题，立足于改革这一背景，分析我国现实与公法人制度
之间的契合度，是制度借鉴的前提。
转变政府职能是我国行政改革的目标，这一目标定位与公法人制度具有一定的契合性，这种契合为我
国借鉴公法人制度提供了基础。
因此，在转变政府职能的行政改革背景下，借鉴公法人制度改造我国事业单位，将法人治理结构与公
共服务相结合，提高公共服务的效能，将公法人制度与我国社团自治制度的发展相结合，完善其外部
组织形式与内部民主参与机制，具有十分重要的现实意义。
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书籍目录

内容提要导论  第一节　研究目的的澄清    一、公法人：一种制度与组织手段    二、公法人缺位：我国
法人制度的局限    三、公法人制度：我国行政改革现实运作的需要  第二节　研究方法与框架    一、研
究方法    二、研究框架第一章　作为公法体系基础性概念的公法人  第一节　公法人概念的缘起：研究
的起点    一、公权力意志的人格化：理性主义思维与权利本体论的必然    二、公法人主体地位的明确
化：实证主义方法与法学科学化的结果    三、公法人的制度化：现实主义立场与公法认识论变迁的体
现  第二节　主体：公法人的制度媒介        一、主体：一个永恒的法律命题    二、行政主体：公法人的
实质内核  第三节　公私法的分立：公法人的存在基础    一、公私法分立：一种传统和需要    二、公私
法人分立：公私法二元分立的延伸  小结：殊途同归的必然第二章　相互融合的法律表征与制度功能  
第一节　公法人的法律表征    一、公法人的主体性    二、公法人的权利能力    三、公法人的公共目的
性  第二节  以法人格化的方式实现行政分权下的自治    一、组织人格化：自治的法律特征    二、两种
分权基础上的两种自治  第三节  以法人化的方式应对科层制的弊端    一、真理：没有永恒的模式，只
有永恒的变革    二、机关法人化：政府再造的产物    小结：一种历久弥新的组织制度第三章  目的主导
的公法人组织形态类型化  第一节  组织目的：公法人组织形态类型化的基点    一、目的决定公法人组
织形态的类型    二、目的决定公法人组织形态的相对性　⋯⋯第四章　以目的保障为基础的公法人法
律规制　第五章　公法人制度功能在我国现实中的契合结论　公法人：一个组织法的范畴附录　日本
独立行政法人通则法参考文献跋
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章节摘录

　　在他的理论中，权力越分散，它就越不负责任，权力越一元化，它就会受到来自更为负责的单一
权力中心的指导，因此，等级制组织的完善是效率最大化的保障。
　　如果说，威尔逊对传统公共行政模式的最大贡献，是通过政治与行政二分法界定了现代公共行政
的独立领域，那么韦伯的贡献则在于以科层管理论奠定了现代政府的组织框架和运作机制，从而确立
了官僚制在公共行政中的中心地位。
马克斯·韦伯把现代国家看成是“单中心”的，他认为，行政中的理性依靠是等级关系的结构，因此
，建立在公事公办、非人格化关系结构、层级节制与专业化分工基础上的官僚制，是维持法律、经济
和技术理性的必要条件与组织手段。
准确、速度、知识、连续、灵活、统一、严格服从、摩擦少、成本低、结果的预见性，是官僚制行政
的特性，这使得它在技术方面优于所有其他形式的组织。
作为工具理性的官僚制，可以确保法律规则以逻辑严密、机械刻板的方式应用于实际情景，同时能够
保证行政管理的高效率。
对韦伯来说，机械在技术上比非机械生产方式更具优势，同样，官僚制组织在技术上高于所有其他形
式的组织。
可见，韦伯从工具理性角度阐述的官僚制组织思想，与政治——行政二分法下执行功能取向的政府行
政是高度吻合的。
韦伯的官僚制理论，对第二次世界大战后公共行政领域的研究有着重要影响，并通过各国的实践得以
落实，成为行政管理的主导模式。
 　　⋯⋯
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