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前言

高等教育的代表——大学，被誉为基业常青的事业。
[1]在人们心目中，这是一个古老而又神圣的组织，她高高在上，承担着保存和传承人类知识与文明、
开拓与创新、为未来培养社会精英的重大使命，人们毫不吝惜地赋予大学各种溢美之辞。
在我国，高等教育更是历来承担着国家和民族复兴的希望等重要的政治与社会功能，大学成为人们心
中的圣地。
然而近年来我国高校却频频遭到法律的质疑：1999年田永诉北京科技大学案（以下称田永案）叩开了
法院审查高校权力行为的大门，[2]紧接着1999年底刘燕文诉北京大学案轰动全国，接着是“重邮案”
和“拥吻案”，等等；不仅如此，高校教师涉嫌抄袭、教师与学生因各种原因引起冲突并升级等丑闻
也借着互联网和其他新闻传媒的力量广为传播，昔日高居“象牙塔”的高等院校声誉日益受损。
一时间，大学似乎成了法治发展的落后之地而受到人们的质疑，甚至被讥为“法治的真空地带”。
高校内部不再平静，高校与教师、高校（教师）与学生的关系被蒙上阴影，高校校园出现不和谐音。
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内容概要

　　《高校内部行政法律关系论》从关注具体行政领域的问题出发，以行政法律关系理论作为方法论
，分析了高校行政法律关系的具体内容，从实体权力（利）义务和程序的权利保障两个方面探讨了高
校与教师间、高校与学生间纵向的权力（利）义务关系，并结合我国现实制度的缺陷提出具体制度构
想，即在行政过程中引入正当程序，在救济程序中对教师、学生申诉制度加以重构，在诉讼程序中以
重要性理论为标准确立对高校权力性行为进行司法审查的制度，以保障教师、学生权益。
　　《高校内部行政法律关系论》通过“切断”对高校与其他外部主体的联系，专心于分析高校与教
师、高校与学生之间的纵向的权利义务关系，我们希望厘清两种纵向法律关系中的权力（利）、义务
内容，并就如何规范高校权力行使、保护教师、学生权益的程序进行了制度上的设计。
　　需要说明几个《高校内部行政法律关系论》中所使用的概念。
首先是有关大学与高等院校的概念。
出于行文方便和语言习惯，《高校内部行政法律关系论》在用词上有时使用大学，有时使用高校，所
指都是同一对象：全日制普通高等教育机构，学制一般在四年或四年以上，提供学士和学士以上教育
，向毕业生授予学士或学士以上程度的学位与证书。
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章节摘录

1.理论模式化，无法兼容新行政法现象。
学者认为，行政行为形式化导致它在理论上趋于模式化，学术思维模式僵化，难以解决新问题、新现
象。
由于行政行为形式论受概念法学影响极深，概念法学与生俱来的追求法的纯粹性的特征，对行政法学
基本理论框架有极深的规范作用，从而形成了以行政行为为中心概念的学理体系。
行政主体的行为成为类型化行为，在法律效力上即可用合法性来加以审视，在主体、职权、法律等要
素上加以判断。
如在认识对象与评价对象上，传统行政行为理论集中于行政之外部活动及其所生问题，即如何对行政
活动以法的观点予以控制，以划定相对人民的自由活动之范围。
其学说理论所涉及的控制机制，即在藉由将行政活动中各种行为，予以型式化、类型化、抽象化，以
分别划定该行为之容许性与范围（界限）。
[2]其在理论研究上过分集中于型式化行政行为，对非型式化行政行为的重视不够。
[3]而随着社会发展，出现未型化乃至无法纳入行政行为领域的行政活动，行政行为形式理论就会因“
提供的盒子不够大”、“不够有弹性”而出现漏洞。
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后记

钱理群先生说过：“学校里的强制教育，是社会上的强制关系的体现，同时也巩固着社会上的强制关
系。
”我国高校对校内师生行使着宽泛的管理权力，如果不加以制约和监督，势必造成高校内师生权益不
全、自由不再的危险境地，这不仅关乎现世人们的切身利益，从大处着眼，更关乎国家和民族的大。
本书以行政法律关系理论为分析框架和研究方法，深入了解高校权力运作规律和实际状态，探寻行政
法理论规范权力的另一可选路径——以整体性面貌分析高校内部各主体权利义务状况，探讨构成高校
行政法律关系研究的实体内容；引入正当程序、重构申诉制度和确立司法审查制度，作为高校与教师
、学生间行政法律关系的程序内容。
为使研究单纯化，选取了内部视角对高校中各主体间的纵向法律关系进行分析，暂时“屏蔽”了其他
主体和其他性质的关系，在使研究纯粹化的同时，必然面临理论适用的指责，韦伯“理想类型”的分
析模式与社会真实场景之间的取舍。
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编辑推荐

《高校内部行政法律关系论》由中国政法大学出版社出版。
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