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内容概要

　　本套普通高等教育“十一五”国家级规划教材的出版，凝结了我社二十年法学教材出版经验和众
多知名学者的理论成果。
在江平、张晋藩、陈光中、应松年等法学界泰斗级教授的鼎力支持下，在许多中青年法学家的积极参
与下，我们相信，《普通高等教育“十一五”国家级规划教材：房地产法（第2版）》一定会给读者
带来惊喜。
我们的出版思路是坚持教材内容必须与教学大纲紧密结合的原则。
各学科以教育部规定的教学大纲为蓝本，紧贴课堂教学实际，力求达到以“基本概念、基本原理、基
础知识”为主要内容，并体现最新的学术动向和研究成果。
在形式的设置上，坚持形式服务于内容、教材服务于学生的理念。
采取灵活多样的体例形式，根据不同学科的特点，通过学习目的与要求、思考题、资料链接、案例精
选等多种形式阐释教材内容，争取使教材功能在最大程度上得到优化，便于在校生掌握理论知识。
概括而言，《普通高等教育“十一五”国家级规划教材：房地产法（第2版）》是中国政法大学出版
社多年来对法学教材深入研究与探索的集中体现。
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作者简介

黄河，西北政法大学教授、硕士研究生导师，第十、十一届全国人大代表，陕西省高级人民法院副院
长，政协西安市委员会副主席，兼任中国法学会经济法学研究会常务理事、中国法学会环境资源法学
研究会常务理事、陕西省法学会经济法学研究会会长、陕西省法学会房地产法研究会会长等。
主要著作有：《经济法学》（副主编，普通高等教育“十一五”国家级规划教材）、《房地产法》（
编著，司法部“九五”规划高等学校法学教材）、《土地法教程》（合著，司法部“九五”规划高等
学校法学教材）、《土地法理论与中国土地立法》（独著）、《农业法视野中的土地承包经营权流转
法制保障研究》（合著）、《经济法》（主编）等。
在《中国法学》、《中国土地科学》、《法律科学》等学术期刊上发表了《经济法理论体系论纲》、
《改革开放与我国土地立法的发展》、《外部性损害与国家补偿法律制度》、《政府对房地产市场的
计划调控及其立法》等学术论文60多篇。
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章节摘录

版权页：   （三）组织实施 出让方案由有批准权的人民政府批准后，由市、县人民政府土地管理部门
组织实施。
因出让的方式不同（协议、招标、拍卖），组织实施也不一样，因此，应按具体的出让方式组织实施
。
 二、土地使用权出让的方式 关于土地使用权出让的方式问题，《出让与转让条例》和《房地产法》
均作了规定，但略有不同。
《出让与转让条例》第13条规定：“土地使用权出让可以采取下列方式：①协议；②招标；③拍卖⋯
⋯”《房地产法》第l3条规定：“土地使用权出让，可以采取拍卖、招标或者双方协议的方式。
”这说明随着我国土地资源的日益紧缺，土地使用制度不断深化，政府管理方式的改革，特别是政务
公开和管理工作透明度的提高，对供地方式作了调整，强调拍卖出让、招标出让，限制协议出让的范
围。
 （一）协议出让的定义、特点及出让的程序 1.协议出让的定义和特点。
协议出让，是指土地使用权的有意受让人直接向土地所有者提出有偿使用土地的愿望，由土地所有者
即出让方与有意受让人在没有第三人参与的条件下通过谈判、协商达成出让土地使用权一致意见的一
种方式。
 协议出让是没有引入竞争机制的一种土地使用权出让方式。
其基本特点是在没有第三人参与竞争的条件下通过双方协商达到出让土地使用权的目的。
它一般适用于市政工程、公益事业、非盈利单位或项目用地，～以及因实施产业政策，政府需要给予
扶持、优惠的项目用地。
 2.协议出让的程序。
《房地产法》仅规定了协议出让这种形式，但没有具体规定协议出让的程序。
根据沿海经济开放城市和其他地方的规定和相关实践，协议出让的程序一般为： （1）申请。
协议出让首先由土地使用权有意受让人根据生产经营需要或生活及办公条件需要，向土地所有者提出
使用土地的申请，说明用地依据、面积、用途、出让金的来源及数额等。
 （2）协商。
出让人根据有意受让人的申请，结合有关规定，与有意受让人就用地面积的大小、出让金的多少等具
体问题进行谈判，直至最后取得一致意见。
 （3）签约。
出让方与有意受让人把协商的结果，即达成的一致意见，用书面形式确定下来（签订出让合同）。
 （4）登记。
土地使用权有意受让人按照合同规定的出让金数额和支付方式交付完出让金以后，在土地管理部门办
理土地使用权登记手续，并领取土地使用证。
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编辑推荐

《普通高等教育"十一五"国家级规划教材:房地产法(第2版)》是普通高等教育“十一五”国家级规划教
材之一。
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