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内容概要

　　随着我国社会主义市场经济的发展，公共财政支出会进一步加大，公共产品将更加丰富，同时也
对管理公共财政的领导干部提出了更高的要求。
公共财政与百姓利益密切相关，管理好公共财政支出是科学发展观的基本要求，是关乎国家发展的民
生工程，也是“三个代表”思想的具体要求。
为此，编者组织专家编写了《中国公共财政知识读本》，旨在为广大领导干部了解、学习公共财政知
识提供一本实用的读物。
希望《中国公共财政知识读本》能成为广大领导干部的得力助手，也希望广大读者从中汲取有益的知
识。
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书籍目录

第一章 公共财政理论1．什么是公共产品?(2)2．公共产品有哪些基本特征?与私人产品之间的本质区别
是什么?(2)3．公共产品是不是公共财产?(3)4．公共产品有哪些类型?(4)5．什么是市场失灵?市场失灵表
现在哪些方面?(4)6．什么是公共财政?(5)7．为什么说在中国建立公共财政体制是必要的?(5)8．政府职
能包括哪些?(7)9．如何构建我国公共财政框架?(8)10．什么是财政职能?财政职能有哪些?(9)11．什么是
资源配置职能?财政的资源配置职能具体表现在哪些方面?(9)12．什么是收入分配职能?财政收入分配职
能的实现方式有几种?(10)13．什么是经济稳定职能?在我国如何实现财政的稳定职能?(11)14．在社会主
义市场经济条件下，公共财政的主要职能有哪些?(11)第二章 公共支出1．什么是公共财政支出?公共财
政支出的内容应包括哪些方面?(14)2．公共财政支出有哪些类型?(14)3．我国现行的财政支出是如何分
类的?(15)4．什么是购买性支出?(17)5．什么是转移性支出?(17)6．什么是补偿性支出、积累性支出和
消费性支出?(18)7．目前各国财政支出规模上的发展趋势如何?(18)8．影响财政支出规模的主要因素有
哪些?(19)9．什么是瓦格纳法则?(21)10．什么是梯度渐进增长理论?(22)11．什么是经济发展阶段
论?(23)12．什么是鲍莫尔法则?(23)13．“一要吃饭，二要建设”是什么意思?(24)14．我国财政理论工
作者在财政支出分配活动的实践中总结了哪些财政支出原则?(24)15．西方国家的学者提出了哪些财政
支出原则?(24)16．什么是财政支出的效率原则?(24)17．什么是财政支出的配置效率?(25)18．什么是财
政支出的生产效率?(25)19．什么是财政支出的公平原则?(25)20．什么是财政支出的稳定原则?(26)21．
简述近年来我国财政支出的总体状况。
(26)第三章 购买性支出1．购买性支出包括哪些内容?(30)2．简述行政管理支出的性质。
(30)3．我国行政管理支出的内容有哪些?(30)4．试述我国行政管理支出的现状。
(31)5．分析我国财政负担难以降低的原因。
(32)6．在降低行政成本、减轻财政负担方面有哪些新思路?(33)7．近年来，各级财政部门为降低行政
成本，采取了哪些具体措施?(34)8．什么是国防支出?影响国防支出的因素有哪些?(35)9．分析国防支出
的性质和内容。
(36)10．我国奉行什么样的国防政策?(36)11．我国国防支出项目主要包括哪些?(37)12．近年来我国国
防费的具体情况如何?(38)13．近年来我国增加的国防费是如何分配使用的?(38)14．我国国防费同国外
一些国特别是大国相比，情况如何?(39)15．举例说明教育事业的重要性。
(39)16．我国财政教育支出的内容有哪些?(40)17．我国政府在财政支持教育方面有哪些具体的行
动?(40)18．如何看待教育产业化的观点?(41)19．如何加快发展我国的教育事业?(42)20．简述近年来我
国财政教育支出状况。
(43)⋯⋯第四章 转移性支出第五章 财政收入第六章 税收收入第七章 非税收入第八章 政府公债第九章 
国际税收第十章 公共预算与执行第十一章 财政政策第十二章 财政管理与改革主要参考文献
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章节摘录

版权页：插图：这种影响可能是有益的，也可能是有害的。
有益的影响称为正外部性，有害的影响称为负外部性。
正外部性的例子很多，如墙内开花墙外香；一所大学范围很大，运动场也多，于是周围的居民都来散
步或锻炼。
负外部性的例子有：一户人家煮臭豆腐臭气熏人，邻居叫苦不迭；化工厂对环境的污染等。
由于人通常首先考虑自身的利益，就出现了不愿意为公共产品付费，总想让别人提供后自己免费享用
的行为，现代经济学称之为“搭便车”，就像乘公共汽车，却不想买车票一样。
结果是什么呢？
每个人都指望别人做好事自费提供公共产品，自己坐享其成，结果谁也不生产，最终导致公共产品的
供给量为零。
由于每个人都有占便宜的动机，容易产生搭便车行为，所以经济学家认为，公共产品不可能像私人产
品那样通过自由市场来实现最优配量。
因此，我们平时使用的公共产品，往往大多是由政府或集体来提供的。
古代有“凿壁偷光”的故事，从经济学上讲，实际就是“搭便车”现象，自己不掏钱，却得到光亮。
因此，公共产品具有非竞争性、非排他性、不可分割性、外部性几个特征，这些特征也正是判断一个
产品是不是公共产品的重要依据。
3.公共产品是不是公共财产？
答：公共产品并不是我们经常说的公共财产，这是两个差别较大的概念。
公共财产一般是指有形的物品，是看得见、摸得着的，是指产权属于国家或集体的财产。
而公共产品既包括有形的产品，也包括无形的产品和服务，如文化、教育、卫生服务等。
它不是根据所有权来划分的，而是根据上述两个基本特征来界定的。
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编辑推荐

《中国公共财政知识读本》是干部全面素质培训学习教材之一。
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