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前言

　　教育公平是社会公平的基础。
面对当前教育发展中不公平态势不断加剧的严峻现实，人们在积极寻求维护和促进教育公平的有效措
施和途径。
在此过程中，不少学者注意到教育政策本身对教育公平所产生的影响，甚至还有“政策的不公是最大
的不公”之论。
那么，教育政策与教育公平究竟是何关系？
教育政策对教育公平有着怎样的影响？
其作用机制如何？
能否通过教育政策本身来寻求和构建一种促进教育公平的内在机制？
这些问题既关系到教育公平理论研究上的突破，也关系到教育公平理想在现实中的实施进程，是一个
有待深入探讨的重要领域。
　　令人高兴的是，我们看到国内一批学者已开始对此领域进行较深入系统的研究，刘欣同志便是其
中的一位。
本书以他的博士论文为基础，立足于我国教育公平发展的现实，选择基础教育领域为研究范围，运用
教育政策学、教育经济学等学科的相关理论，对教育政策与公平问题进行了较系统深入的研究；初步
阐明和界定了教育政策与教育公平的关系，重点考察了我国基础教育政策中的教育公平问题，分析和
揭示了影响和制约教育公平的政策性因’素，提出并初步构建了我国基础教育政策的公平机制。
　　作为刘欣同志的论文指导教师，我对他的研究成果是熟悉的、认同的，我认为这一研究成果至少
有以下几点值得肯定：　　一是该研究成果的选题紧跟时代步伐，贴近社会现实，具有很强的时代感
和现实针对性。
进入新世纪以来，教育在经济社会中的地位越来越重要，我国政府也认识到教育在促进社会主义现代
化建设中的“全局性、基础性、先导性作用”，把教育置于优先发展的战略地位。
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内容概要

本书立足于我国教育公平发展的现实，选择基础教育为研究领域，运用教育政策学、教育经济学等学
科的相关理论，对教育政策与公平问题进行了较为系统而深入的研究；初步阐明和界定了教育政策与
教育公平的关系，重点考察了我国基础教育政策中的教育公平问题，分析和揭示了影响和制约教育公
平的政策性因素，提出并初步构建了我国基础教育政策的公平机制。
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章节摘录

　　第一章 导论　　第二节 研究目的和意义　　当前，建立和谐社会成为时代的主旋律。
构建社会主义和谐社会，是党中央从全面建设小康社会、开创中国特色社会主义事业新局面的全局出
发提出的一项重大任务，同时，也可以说是基于当前我国社会发展进程中所面临的现实问题而提出的
一项重大战略。
构建和谐社会对教育提出了更高的要求，和谐社会离不开和谐的教育，教育作为社会系统的重要组成
部分，在经济社会发展中起着先导性、全局性、基础性的作用，在构建和谐社会的进程中扮演着不可
替代的重要角色。
然而反观我国教育事业的发展，人们不得不面对另一番景象，舆论的矛头纷纷指向还不太和谐的教育
现实，那就是教育的非均衡发展。
尤其是教育公平问题，已引起人们广泛和高度的关注。
教育公平与社会公平相关，社会公平是现代和谐社会的本质要求，是衡量社会全面进步的重要标尺，
是构建和谐社会的价值基础。
而教育公平是社会公平价值观念在教育系统的延伸和体现，促进教育公平对于构建和谐社会具有重要
的现实意义，也就是说，教育公平是和谐社会的重要内容，是和谐社会的重要基础，是和谐社会的实
现途径。
　　令人欣慰的是，我国政府已密切关注和高度重视我国教育发展中的非均衡和不公平问题，并采取
了一系列措施来加以调节和解决相关问题。
如在立法方面，2006年6月29日第十届全国人大常委会通过的《中华人民共和国义务教育法（修订案）
》，其中便建立了一系列促进义务教育均衡发展的制度和机制，确立了义务教育经费保障的新机制，
针对“上学难、上学贵”等热点难点问题建立了预防、管理与监督机制。
在具体政策方面，教育部于2005年出台了《关于进一步推进义务教育均衡发展的指导意见》，《意见
》要求各级教育行政部门要充分认识推进义务教育均衡发展在构建社会主义和谐社会中的重要作用，
把义务教育的工作重心落实到办好每一所学校和关注每一个孩子的健康成长上来，有效遏制城乡之间
、地区之间、校际之间教育差距扩大的势头，逐步实现义务教育的均衡发展。
《意见》特别指出，要坚持义务教育阶段公办学校免试就近入学的政策，不得举办或变相举办重点学
校，要采取有效措施遏制义务教育阶段的择校之风。
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编辑推荐

　　《基础教育政策与公平问题研究》以作者的博士论文为基础，教育公平是社会公平的基础。
面对当前教育发展中不公平态势不断加剧的严峻现实，人们在积极寻求维护和促进教育公平的有效措
施和途径。
在此过程中，不少学者注意到教育政策本身对教育公平所产生的影响，甚至还有“政策的不公是最大
的不公”之论。
那么，教育政策与教育公平究竟是何关系？
教育政策对教育公平有着怎样的影响？
其作用机制如何？
能否通过教育政策本身来寻求和构建一种促进教育公平的内在机制？
这些问题既关系到教育公平理论研究上的突破，也关系到教育公平理想在现实中的实施进程，是一个
有待深入探讨的重要领域。
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