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前言

　　公共管理是一种整合政府与非政府公共组织，充分运用现有的公共权力，在改革和完善对社会公
共事务的治理过程中，致力于维护、拓展与分配公共利益以持续地向公民提供优质公共产品、公共服
务的管理活动。
与此相应，公共管理学应是创造性地将政治学、社会学、经济学、法学、系统科学及管理学等诸多学
科的理论与方法融为一体，研究政府和非政府公共组织的管理活动及其规律的学科体系，是一个多学
科交叉渗透、集成创新的学科群，是一门追求卓越治理的科学和艺术。
它对于发展社会主义民主政治，建设社会主义政治文明，促进政府转变职能，改进管理方式，完善深
入了解民情，充分反映民意，广泛集中民智，切实珍惜民力的决策机制以推进决策科学化、民主化，
加快全面建设小康社会的进程，具有极为重要的理论支撑作用和实践导向功能。
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内容概要

本教材紧密结合中国实际，根据行政管理和公共管理专业的教学要求以及政治科学在课程体系中具有
理论性和知识性的特点，将内容定位为：引导学生树立正确的价值观、政治观和权力观，提高政治素
质和政治思维，以培养他们分析和解决政治问题的能力。
全书语言平实，结构层层推进，将政治科学的原理、形态阐释得明晰清楚，具有较强的适用性。
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章节摘录

版权页：氏族组织大体都经历过母系氏族和父系氏族这两个发展时期。
到母系氏族公社时期，就出现了专门的公共权力组织：氏族议事会。
议事会由成年男女共同参与，共同决策，作为议事会长老的年长女性和男性成员在决策权上是平等的
。
这时的原始民主制中的氏族首领，不可能成为特权人物，也不可能成为与社会相脱离的力量。
氏族首领在氏族内部享有很高的权威，但这种权威是纯粹建立在个人的品质、经验和才能之上的。
这与后来以国家为代表的公共权力有很大的区别。
因此，那时的政治主体和政治客体还没有分离，政治权利和政治义务也是统一的。
在父系氏族公社前期，由于生产力发展的推动，出现了第一次社会大分工，农业和畜牧业分离，导致
了私有制和奴隶制出现。
社.会公共权力组织也出现重大调整，成年妇女已不再参与氏族和部落议事会的活动。
也就是说，妇女已被排除在公共权力的平等决策权之外。
这时，公共权力中的主体与客体开始出现分离的情况，奴隶、妇女已成为纯粹的政治客体。
权利和义务在氏族、部落成员中已有不平等的分配。
原始权力的“公共性”开始消失。
到了父系氏族公社末期，随着第二次、第三次社会大分工的发生，手工业、商业与农业分离，私有制
和奴隶制进一步发展，阶级矛盾日益尖锐。
公共权力出现重大变化：一是增加了公共权力机构，使公共权力机构的专门化更加明显，在原先的议
事会之上出现了拥有最高决策权的部落酋长。
与议事会并列的公共权力机构增加了军事组织和宗教组织；二是公共权力的等级化程度更加明显。
从部落酋长、氏族长老、富裕家庭的家长到一般贫穷家庭的家长，从部落联盟到部落、氏族的各级议
事会，从贵族阶级到平民阶级行使公共权力的大小和程度是完全不同的。
这就使政治主体与客体的分离倾向更加明显。
出现了新的、与社会相脱离的“特殊的公共权力”。
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编辑推荐

《政治科学原理(第2版)》是公共管理丛书之一。
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