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前言

　　公共管理是一种整合政府与非政府公共组织，充分运用现有的公共权，在改革和完善对社会公共
事务的治理过程中，致力于维护、拓展与分配公共利益以持续地向公民提供优质公共产品、公共服务
的管理活动。
与此相应，公共管理学应是创造性地将政治学、社会学、经济学、法学、系统科学及管理学等诸多学
科的理论与方法融为一体，研究政府和非政府公共组织的管理活动及其规律的学科体系，是一个多学
科交叉渗透、集成创新的学科群，是一门追求卓越治理的科学和艺术。
它对于发展社会主义民主政治，建设社会主义政治文明，促进政府转变职能，改进管理方式，完善深
入了解民情，充分反映民意，广泛集中民智，切实珍惜民力的决策机制以推进决策科学化、民主化，
加快全面建设小康社会的进程，具有极为重要的理论支撑作用和实践导向功能。
　　现代公共管理及公共行政的研究与教育始于20世纪初的西方发达国家，至今已有上百年的历史，
我国的公共管理与公共行政的研究和教育从20世纪80年代开始恢复和重建，并随着我国改革开放的深
人和拓展得到长足进展。
进入21世纪，当创新成为人类社会发展的主题和趋势时，公共管理与公共行政所要研究和解决的问题
也随着我国全面建设小康社会战略的启动而日益增多，公共行政与时俱进、集成创新的重要性也将日
益凸现。
为应对经济全球化和加入WTO的挑战，我国将在21世纪初加快传统行政向公共行政的转变：实现从全
能行政向有限行政转变，从人治行政向依法行政转变，从管治行政向服务行政转变，从暗箱行政向透
明行政转变，从免责行政向责任行政转变；从而建立和形成“行为规范、运转协调、公正透明、廉洁
高效”的行政管理体制和国家公共管理创新体系，进一步完善国家公共事务和管理干部培训制度，建
设高素质、专业化、年轻化的国家公共事务和行政管理干部队伍。
　　1999年5月国务院学位委员会第17次会议审议通过了《公共管理硕士MPA)专业学位设置方案》，
并决定于2001年10月在我国的北京大学、清华大学、中国人民大学等24所高校首次进行MPA招生考试
，第一批MPA学员已于2002年正式入学。
然而，由于我国区域间经济和社会发展差距扩大的趋势尚未扭转，导致西部与东、中部地区的教育差
距也日益突出。
在西部12个省、市、自治区中，设置有公共管理或公共行政本科专业的高等院校可说是凤毛麟角，至
于在研究生层次上培养公共管理学科类人才，则只有西安交通大学一花独秀。
因为在国家确定招收MPA学员的24所高校中，除西安交通大学外，其余23所院校都集中在东部和中部
地区，而地处西南的6个省、市、自治区至今没有一所高校获得招收MPA学员的办学权。
而一大批训练有素、熟悉国际惯例及世贸规则，深谙管理技巧且德才兼备的公共管理人才的缺失，已
成为严重制约西部大开发战略顺利实施的瓶颈。
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内容概要

全书分微观社会论、宏观社会论、社会协调论、社会发展论、社会研究论共5篇18章，系统沦述了社会
学的基本原理及基本理论，并结合中国当代的社会问题进行了较全面深入的阐释。
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章节摘录

　　绪论　　第一章　社会学的研究视野　　第一节　对社会学的多维理解　　二、社会学的研究对
象　　社会学的研究对象，是社会学中各派学者们力图明确回答而又不容易回答清楚的问题，社会学
家们往往都从自己对社会学的理解（或从自己的理论观点）和研究重点出发，去规定和说明社会学的
研究对象，以至迄今都没有一个统一的说法，成为社会学领域中争论最激烈和分歧最大的问题。
　　到目前为止，在西方社会学史上曾经出现过的以及在现实研究中实际存在的主张，不下数十种，
其中最重要的也有约10种，即：　　（1）认为社会学的研究对象是整个社会及其演变、发展的规律。
这种主张最早由孔德提出和实践，随后一直为许多著名社会学家所遵循并流传、影响至今。
　　（2）认为社会学的研究对象是人们的各种社会关系。
这种观点主要为俄国出身的美国社会学家索罗金所提出，流传和影响也很广。
　　（3）认为社会学的研究对象是社会中个人的社会行为或行动。
它的最早提出者是德国的社会学大师韦伯，这种观点对西方社会学的影响极其广泛和深远。
　　（4）认为社会学是研究社会组织和社会制度的科学。
它的主要代表是美国社会学家帕森斯，这种观点对现代社会学的影响巨大。
　　（5）认为社会学是关于社会文化的科学。
而所谓“文化”是指包括制度、规范、价值观念、行为及生活方式等在内的广义的文化。
法国社会学大师迪尔凯姆（又译涂尔干）被认为是“文化社会学”的主要代表。
　　（6）认为社会学是研究社会群体或群体生活的科学。
美国早期社会学家斯莫尔是这种主张的主要倡导者。
这一主张对当代社会学的影响较大，以群体、特别是小群体为主要研究对象的社会学，在近几十年的
西方社会学界，成为十分重要的流派。
　　（7）认为社会学是研究人类共同生活的科学。
所谓“人类共同生活”，是指人们的社会生活。
日本社会学家福武直是这一主张的主要倡导者。
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